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PARECER JURIDICO

PARECER N° 056/2022-COJUR/SECJEL
PROCESSO N° PI93155/2022
INTERESSADA: Coordenadoria Administrative Financeira da SECJEL.
ASSUNTO: Solicitaÿao de Adesao a Ata de Registro de Precÿos n° 012/2022 — SECULT, decorrente
Pregao Eletronico N° 161/2021,

EMENTA: Licitaÿoes e Contratos Administrativos. Adesao a Ata de
Registro de Pre90s. Orgao nao participante. Aprovagao.

I -DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrative e

Financeira da SECJEL, para Adesao (CARONA) a Ata de Registro de Pre90S n° 012/2022 -
SECULT decorrente Pregao Eletronico N° 161/2021, cujo objeto e o “Registro de Precos para

futuros e eventuais servitjos de loca9§Lo de estrutura para dar suporte na realiza9ao de eventos na

cidade de Sobral, promovidos pela Secretaria da Cultura e Turismo de Sobral”, tendo como

detentora do registro de pre90S as empresas H DA SILVA ROSA ME, inscrita no CNPJ n°

03.479.662/0001-84 e AMERICANA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, inscrita no CNPJ n°

04.281.612/0001-50.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“ Desde o ano de 2020, em virtude da pandemia de COVID-19, ficaram suspensas as

atividades realizadas pela Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer, com base na Lei

Federal 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 e no Decreto Municipal n° 2.371 de 16 de

mar(?o de 2020, os quais orlentam a suspensao temporaria das atividades nSo essencias.

Entretanto, com a VACINACAO para combater a COVID-19, ja se ve o retomo

gradativo dos eventos obedecendo todos os protocolos recomendados pelo Municfpio.
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Sendo assim, ha a necessidade de servifos para garantir tais eventos do calendario e dar

suporte a promopao e execugao dos mesmos.

Ressalta-se que a Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer realiza e apoia ao longo do

ano uma serie de eventos que demandam diferentes tipos e tamanhos de estrutura para

a reaIiza?ao dos mesmos. Estes citados eventos tratam-se de atividades esportivas e de

juventude realizados nos equipamentos da SECJEL, bairros da Sede e Distritos. alem

do calendario esportivo e de juventude anual da cidade que inclui a Meia Maratona.

Copa Sobral, Circuito Sobralense de Esportes, Tardezinha de Lazer. Bike Sobral,

Campeonato Sobralense de Futsal e Futebol, Gera da EJ - Estaÿo da Juventude. Se

Liga Juventude, Festival Sobralense de Juventudes, entre outros.

Portanto, a referida adesao visa atender ao calendario que comtempla estes e outros

eventos promovidos pela Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer e. para o

desenvolvimento de tal trabalho, e imprescindivel a prestaÿao de servipo de locapao de

estrutura, com o objetivo de propiciar locais adequados e seguros que servirao de base

de sustentabilidade para execufao, operacionalizapSo e realizapdo de tais eventos. '

As pefas processuais, ate o presente momento carreado aos autos, sao:

a) Oficio, Justificativas e Termo de Referenda, todos exarados pela Coordenadoria

Administrativa Financeira da SECJEL;

b) Oficio a CELIC, solicitando autorizaÿao para a referida adesao;

c) Resposta da CELIC, autorizando a adesao;

d) Oficio solicitando autoriza9ao a empresa detentora da ata, para a adesao;

e) Anuencia da empresa detentora da ata de registro de preÿos;

f) Copia do Edital da licitaÿao de origem;

g) Adjudicafao e Homologaÿao da licitatÿao de origem e publica9ao do resultado final da

licita9ao no DOM;

h) Ata de Registro de Pre90s na Integra e suas respectivas publica9oes;

i) Documentos de habilita9ao da empresa detentora do registro de pre90s;

j) Autoriza9ao da autoridade maxima da SECJEL e solicita9ao de Parecer Jurldico.
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E o relatorio. Passamos a opinar.

II-DA DELIMITAÿAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, exclmdos, portanto, aqueles de natureza tecnica, economica e

financeira, proprios do merito da Administrate, e, portanto, alheios as atribuÿoes desta

Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das obsenrdes expendidas por esta assessoria juridica nao

passam de recomenda9oes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa asscssorada. e nao

vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente, ilegalidade no proceder,

mas assunpao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os dernais agentes envolvidos na tramita9ao
processual devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir

a exatidao das informa9oes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam

praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribui9oes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que e abusiva a responsabilizafao do parecerista a luz de lima

alargada relaÿao de causalidade entre seu parecer e o ato administrative do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstraÿdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a

responsabilizafao do advogado publico pelo conteiido de seu parecer de natureza

meramente opinativa. Mandado de seguranfa deferido. (STF - MS 24.631-6 -

DISTRITO FEDERAL - ReIator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicaÿao: DJ 01-02-2008)”.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correfao de questoes que envolvam a

legalidade, de observancia obrigatoria pela Adminisbrao, apontadas como obices a serem

corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.
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III-DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licita?5es Publicas Comentadas" (p. 84, 2011), que

o registro de pre?os e um procedimento permitido pela legisla9ao, de forma a facilitar a atuagao da

Administra9ao em rela9ao a futures presta9oes de servi9os e a aquisi9ao gradual de bens. Utilizando

esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor tera seus pre90S

registrados, para que posteriores necessidades de obten9ao dos bens e serviqos sejam dirigidas

diretamente a ele, de acordo com os pre90s aferidos e de modo proporcional a demanda da

Administra9ao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesao a ata de registro de

pre90s”, acessorio a forma9ao da ata de registro de pre90, consistente na adesao a esta por outros

entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado pelo

Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer- SECJEL

visa a aderir a Ata de Registro de Pre90s do Consorcio Publico do Extremo Sul - COPES. Por este

modo de aquisi9ao, o orgao participante possui a faculdade de aderir a ata de registro de pre90 apos

a devida consulta ao orgao gerenciador e a respectiva aceita9ao pelo fomecedor, condutas que

foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuencia do gestor da ata bem como do

fomecedor. Outrossim, este pleito tambem obedece ao limite imposto por lei as contrata9oes

adicionais, que nao devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos registrados na Ata

e90. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n°.

7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488/2018, in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pre9os,

durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou entidade da

administrate publica federal que nSo tenha participado do certame licitatorio,

mediante anuencia do orgao gerenciador.

§ 3° As aquisifoes ou as contrata9oes adicionais de que trata este artigo nao poderao

exceder, por orgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens

do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de prets para o
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orgSo gercnciador e para os orgaos participantes. (REDAQAO ALTERADA PELO
DECRETO N°9.488/2018) ”,

0 Municipio de Sobral regulou o tenia a partir do artigo 34 do Decreto Municipal n° 2257 de

30 de Agosto de 2019, a qual revela:

Art. 34. Para a utilizagao, pelos orgaos e entidades da Administragao Publica
Municipal, de ata de registro de pregos do proprio Municipio de Sobral na qualidade de
org§o nao participante, a solicitagao devera ser instruida conforme documentos
dispostos no Anexo II deste decreto.

Aliado as consideragdes acima relatadas, no presente caso, e solar a existencia de submissao
aos termos do Decreto Municipal n° 2257, de 30 de agosto de 2019, no tocante a Regulamentaqao,

no ambito do municipio de Sobral, o sistema de registro de pregos previsto no art. 15, da lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. Vejamos:

(...)

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definigoes:

I - Sistema de Registro de Pregos - SRP: conjunto de procedimentos para registro

fonnal de pregos relativos a prestagao de servicos e aquisifao de bens, para

contratagoes futuras;

II - Ata de Registro de Precos: documento vinculativo. obrigacional, com caracteristica

de compromisso para futura contratacao. onde se registram os precos, fomecedoi-es.
orgaos participantes e condicoes a serem praticadas. confonne as disposicoes contidas

no instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

(...)

(deslaquei)

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado carona ou adesao a ata de registro de

pregos, acessorio a formaqao da ata de registro de prego, consistente em adesao a esta por outros

entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado pelo

Decreto Municipal n° 2.257 de 30 de agosto de 2019 e demais dispositivos legais pertinentes.

Por este modo de aquisi9ao, o orgao nao-participante, mesmo nao figurando na origem do

procedimento, possui a faculdade de aderir a ata de registro de pre90 apos a devida consulta ao

orgao gerenciador e respectiva aceita9ao pelos fomecedores, condutas que foram devidamente

observadas pelo requerente, que obteve anuencia do gestor da ata bem como do fornecedor.

Outrossim, este pleito tambem obedece ao limite imposto por lei as contratagoes adicionais, que nao
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devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Prepo. £ o que
consta no Decreto Municipal n° 2257 de 30 de agosto de 2019, em seu artigo 31, in verbis:

Art. 31. A ata de registro de prepos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por
qualquer orgao ou entidade da Administrapao Publica, nas esferas Municipais.
Estaduais ou Federal, mesmo que nao tenha participado do certame licitatorio.
mediante a aceitapao do orgao gerenciador.

§1° Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de prepos, quando

desejarem fazer uso da ata de registro de prepos, deverSo consultar o orgao gerenciador

da ata para manifestapao sobre a possibilidade de adesao.

§2° Cabera ao fomecedor beneficiario da ata de registro de prepos. observadas as
condipoes nela estabelecidas, optar pela aceitapao ou nao do fornecimento decorrente
de adesao, desde que nao prejudique as obrigapoes presentes e futuras decorrentes da

ata, assumidas com o orgao gerenciador e orgaos participantes.

§3° As aquisipSes ou contratapoes adicionais de que trata este artigo n3o poderao
exceder, por orgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de prepos para o orgao
gerenciador e para os orgaos participantes.

§4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitative decorrente das adesoes a ata
de registro de prepos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitative de

cada item registrado na ata de registro de prepos para o orgao gerenciador e para os
orgaos participantes, independentemente do numero de orgaos nao participantes que
aderirem.

§5° Nao poderao ser aceitos pedidos de utilizapao da ata de registro de precos por
orgaos e entidades nao participantes, quando ja houverem sido utilizados cem por cento

do quantitative dos itens registrados.

§6° Compete ao orgao nao participate os atos relativos a cobranpa do cumprimento

pelo fomecedor das obrigapoes contratualmente assumidas e a aplicacio, observada a
ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do

descumprimento de clausulas contratuais, em relapao as suas proprias contratapoes.

informando as ocorrencias ao orgao gerenciador;

Apos analisar a solicitapao da Coordenadoria Administrativa Financeira da SECJEL,

verificamos que as especiflcapoes tecnicas dos produtos solicitados sao compativeis com o que esta

disposto a ser fomecido pela empresa participate, nao havendo, portanto, nenhum obice quanto a
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sua utiliza?ao. Destacamos tambem que o procedimento ora requerido esta em conformidade com

os requisites e defini9oes dispostos no artigo 15, da Lei 8.666/93, que trata das aquisi9oes pelo

Poder Publico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, nao se percebe nenhuma impossibilidade para a adesao da Secretaria da Juventude,

Esporte e Lazer a ata de registro de pre9os em epigrafe, atraves da modalidade de carona. Em

verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio

formador da atividade administrative

IV-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questoes tecnicas e resguardando o poder discricionario do

gestor publico quanto a oportunidade e conveniencia da pratica do ato administrative, esta

Coordenadoria opina pelo prosseguimento do processo de Adesao (CARONA) a Ata de Registro

de Pre90S n° 012/2022 - SECULT decorrente Pregao Eletronico N° 161/2021, cujo objeto e o

“Registro de Pre90s para futuros e eventuais serviqos de loca9ao de estrutura para dar suporte na

realizaqao de eventos na cidade de Sobral, promovidos pela Secretaria da Cultura e Turismo de

Sobral”, tendo como detentora do registro de pre90S as empresas H DA SILVA ROSA ME, inscrita

no CNPJ n° 03.479.662/0001-84 e AMERICANA SERVigOS EMPRESARIAIS LTDA, inscrita

no CNPJ n° 04.281.612/0001-50, no valor global de R$ 109.735,06 (cento e nove mil, setecentos e

trinta e cinco reais e seis centavos), tendo em vista nao haver nenhum obice legal para a contrata9ao

ora sob analise.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretario da Juventude, Esporte e

Lazer para considera9oes. Empos, tramite-se a presente demanda a Central de Licita9oes de

Sobral/CE para providencias.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral/CE, de de 2022.
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LUCAS LOIOLAARAGAO
Coordctpadora J®ridico da SECJEL

pAB/qE n° 32.026

DESPACHO:

De acordo com a Integra do Parecer n° 056/2022 -
COJUR/SECJEL.

(sÿSr-JL
\ 'ÿxyrÿ'L' {a---/c / ----

EUGENIO PARCEL!SAMPAIO SILVEIRA
Secretario da Juventude, Esporte e Lazer
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