RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL ]

PE N° 22049-SMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTUROS E EVENTUATS SERVICOS DE LOCACAO DE
AMBULANCIAS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
SOBRAL, CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXQ T —
TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de unpugnacio apresentada pela empresa-A & G SERVICOS.
MEDICOQOS LTDA em face do Edital de Pregiio Eletrénico n°® 22049 - SMS, cujo objeto,
em sintese, visa contratar “‘servigos de locagdo de ambuldncias, para atender as demandas da secretaria
municipal da sanide de sobral, conforme as especificagdes ¢ quantitativos previsios no anexo I — Termo de
Referéncia deste edital”

Em suma a empresa alega que o edital contém normas que prejudicam a livre con-
corréncia e execugdo do objeto licitado, além de nio exigit comprovagio de qualificacio

técnica das empresas licitantes.

Afirma a impugnante que o edital deveria exigit na qualificacio técnica a compro-
vagdo de que a empresa licitante possul: a) Registro no Conselho Regional de Medicina;
b) Registro no Conselho Regional de Enformagem; ¢) Registro no Conselho Regional de
Administracio; d) Alvari Sanitirio; e €) Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satude.

Ao final requer a retificagio do edital, incluindo a exigéncia dos referidos requisi-

tos.

E o relatério.
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. DA EXIGUIDADE DO PRAZO:

Em breve sintese, a empresa impugnante alega que o prazo estabelecido na clausula
6.1.1.1. ¢ extremamente exiguo, que por conta da ctise global instaurada em razio da pan-
demia do Covid-19, as fabricas do setor automobilistico afretaram diversas paralizacdes e
reducées de turnos nos altimos 19 (dezenove) meses.

Observa-se que o prazo estabelecido na cliusula impugnada se refere ao prazo de

entrega em fase de execucio contratual:

6. DA EXECUCAO E DO RECEBIMENTO
6.1L.1.1. A execuciio do setvigo sera feita mediante solicitacio da CONTRA-
‘TANTE, de acordo com a necessidade do servigo, prestados em até 05 (cinco)

dias Gtels, contados a partir da data de recebimento do fornecedor da(s) Or-
demins) de Servigo(s)/Nota(s) de Empenho(s) na Secretaria do Trinsito e

Transporte, Avenida Maria da Conceicio Pontes de Azevedo, S/N, Bairro An-
ténio Carlos Belchior- CEP: 62.053-663, Sobral-CE, no(s) hotétio(s) e dia(s) da
semana de 07:00 as 12:000 e de 13:00 4s 17:000, de segunda-feira 3 sexta-feira.

Na realidade, a clausula que estabelece prazo para aquisicio e comprovaciao da do-

cumentacio necessaria ¢ a cliusula 9.18, veja-se:

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.18. A contratada obriga se a entregar até 30 (trinta) dias uteis apds a assinatura
do contrato, ao érgio contratante do servico/ Gestor do Contrato, otiginal ou
copia simples dos documentos dos veiculos e ainda: Prova de regularidade do
IPVA; Licenciamento dos veiculos; Seguro obrigatdrio; Apdlice do Seguro con-
tra danos materiais, pessoais dos ocupantes, betn como perante a terceiros em
razdo de acidentes.

Contudo, diante do exposto, admitindo-se que os atos da administracdo pablica
devem ser pautados no bom senso, a propotcionalidade determina que os meios utilizados
pela administragio publica devem ser propotcionais aos fins que ela almeja. Desta forma,
08 prazos expostos nas clausulas supracitadas devem ser revistos: e reconsiderados, a

- fim de assegurar a plena execugido dos:servigos.
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. DA IRREGULAR EXIGENCIA DE RECOLHIMENTO DE IPVA NO ESTADG DE-ORI-

GEM DO ORGAO LICITANTE

A empresa impugnante alega que a clausula 9.11. restringe o carater competitivo
do certame a0 solicitar que os registros/licenciamentos dos veiculos sejam realizados no

estado de origem do érgio licitante.

A simples leitura da clausula ja nos leciona acerca de sua legalidade, como demos-

tra-se a segujrz

9. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

‘ 9.11. Registrar e licenciar no Estado Ceara os veiculos automotores, objeto do
. contrato que atuarem neste Estado, conforme preceitua o art. 1° da Lei 17.080,
de 23 de outubro de 2019.

Nota-se que na proptia redacio da lei ja consta seu embasamento legal, “onforme
preceitua o art. 1° da 1.ei 17.080, de 23 de outubro de 2019.” Veja-se o que preceitua o art. 1°
da Lei 17.080/19:

LE1 N° 17.080 DE OUTUBRO DE 2019

Art, 1° Os condutores de automédvels que prestem setvico de transporte por
aplicativos bem como a empzresa locadora de veiculo automotor, para atuarem
no Estado do Cear, ficam obrigados a utilizarem veiculos automotores regis-
trados e licenciados neste Estado.

O principio da legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o
Poder Piblico. Ele representa total subordinagido do Poder Publico a previsio legal, visto
. que, os agentes da Administragio Publica devem atuar sempre conforme a lei.

Dessa forma, diante da existéncia de Lei Estadnal especifica, niopode a adminis-
tracdo deixar de inclui-la, visto que o estabelecido nesta clausula, tanto no edital quanto
no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira im-
posigdo, ante o disposto no art. 1° da Tei 17.080 de 23 de outubro de 2019.

. DA OMISSAOQ DO EDITAL QUANTO A DOCUMENTOS VINCULADOS A QUALIFI-
CACAQ TECNICA

A Empresa impugnante tenta a todo custo imputar uma exigéncia desnecessaria a0

¢ ¥

fiel cumprimento do servico licitado.
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O Pregio Eletronico n® 22049 — SMS tem como objeto a contré‘férgé‘g__geE‘g;miéb

de locagfio de ambuldncia, com e sem motorista, do tipo “a” e do tipo “b”.

O objeto licitado nédo & a contratagio de pessoal técnico, no caso médicos e enfer-
meiros, para que sejam exigidas das empresas licitantes os registros nos conselhos de

classe, conforme requer a impugnante.

A utilizagdo da ambuldncia sera realizada por técnicos do préptio Munici-~
pio de Sobral, nio sendo razoavel que se exija das empresas']icitaﬁtes que comprovem

os devidos registros rios conselhos de classe.

Se assim fizesse, o edital estaria restringindo o carater competitivo do certame so-
mente a empresas que, além do servico de loca¢io, atuem também em servicos na area da

saude.

Por mais uma vez, o objeto do Pregio Eletrénico n® 22049 — SMS € tdo somente
a LOCACAO DE VEICULO.

Quantos aos itens 3 e 4 desta licitagiio, onde se requer a contratacio de locacio de
veiculo COM MOTORISTA, 2 tnica exigéncia que se tem é que este possua CURSO ESPE-
CIALIZADO PARA CONDUTORES DE VEICULOS DE EMERGENCIA, conforme art. 27 da
Resolugio 789/2020-CONTRA:

Art. 27. Os cursos especializados seriio destinados a condutores habilitados que
pretendam conduzir veiculo de transporte coletivo de passageiros, de escolares,
de produtos perigosos e de carga indivisivel, de emetgéncia e motocicletas e
motonetas destinadas ao transporte retmmerado de mercadorias (motoftete) e
de passageiros (mototaxi).

O mesmo raciocinio segue para a suposta exigéncia de registro no Conselho Naci-
onal de Estabelecimentos de Saude — CNES.

Uma vez que a licitacdo trata somente da contrata¢io do servico de locacgio de
veiculo, do tipo ambulincia, ndo ha, portanto, a exigéncia que o servigo seja prestado pot

um estabelecimento de satide, sendo desnecessaria a exigéncia de registro junto ao CNES

A exigéncia de Alvara Sanitario também nfo deve prosperar, pelos mesmos atgu-

mentos trazidos anteriormente. No caso, o Municipio de Sobral, que ird presta
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diretamente o servico de satude, é quem deve possuir Alvaras Samtano& em seuéﬁ@]ulpa—«‘

mentos que assim possuam tal exigéncia legal.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Secretaria Municipal da Satade - SMS entende que os pontos
apresentados ndo geram prejuizo e seguem os ditames legais, uma vez que a contratagio
se resume a locagdo de ambulancia, com ¢ sem motorista, ndo havendo qualquer contra-

tagdo de equipe técnica (médicos e enfermeiros).

‘ _ Asstm, entendemos pela JPROCEDENCVIA}PARCIAL dos pedidos formulados
em sede de impugnacio, visto que deva ser revisto apenas o prazo impugnado, improce-

dendo todas as demais impugnacdes.

Sobtal/CE, 10 de agosto de 2022.

O DIM VILAROUCA
Coordenador Administrativo Co rdenado Juridico - SMS

OAB/CE n° 37.227

De acordo:

(s do. Looiomentes Suanes

ALINE DE VASCONCELOS SOARES
Pregoeira




