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PROCESSO N° P065246/2019 A

DE: Gabinete do Secretario Municipal da Educacgao

PARA: Coordenadoria Juridica da SME

ASSUNTO: ADESAO AATA DE REGISTRO DE PRECOS ~ MATERIAL PERMANENTE
DATA: 25/ 3/ (9

AUTORIZO a Adesdo (CARONA) a Ata de Registro de Pregos n® 00.002/2019,
oriundo do Pregdo Presencial n° 052/2018 — SRP da Secretaria Municipal da Educagao de
CANINDE, que tem por objeto a AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal da Educagao.

Remeta-se os autos a Coordenadoria Juridica da SME para a emissdo de Parecer
Juridico.

Atenciosamente,

,\UME%“‘\'?/ _ .\ A
FRANGISCO HERRERT LI VASCONCELOS
\ ecretario

o)
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EMENTA: Licitagdes e Contratos Administrativos. Adesao a Ata de
Registro de Pregos n° 00.002/2019 da Prefeitura de Canindé. Orgéo
ndo participante. Aprovagao.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Célula de Logistica da SME, para
Adesdo (CARONA) a Ata de Registro de Pregos n° 00.002/2019, oriundo do Pregdo Presencial n®
052/2018 — SRP da Secretaria Municipal da Educag¢édo de Canindé/CE, que tem por objeto a
AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal da Educag&o de Sobral/CE, tendo como empresa fornecedora a empresa CJ VIEIRA DE
SOUZA — ME, inscrita no CNPJ n° 11.318.940/0001-40 e a empresa PROVIX COMERCIO
VAREJISTA DE GENEROS ALIMENTICIOS E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n°
17.328.748/0001-10. O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto

abaixo:

“Tal contratac@o tem por finalidade adquirir os referidos materiais para
equipar as novas escolas da rede publica municipal de ensino, que
serdo inauguradas no ano de 2019, j& que a SME nao dispde em seu
almoxarifado os referidos materiais, nem o Municipio de Sobral dispbe
de ata de registro de pregos prdpria para a contratacao”.

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sgo:

a) Oficio exarado pela Coordenadoria Administrativa/Célula de Logistica da SME;

b) Justificativa exarada pela Coordenadoria Administrativa/Célula de Logistica da SME;

c) Oficios solicitando ao 6rgéo gerenciador da Ata a devida anuéncia para a adesao a ata;

d) Autorizacdo do 6rgéo gerenciador; A

e) Oficio solicitando autorizagdo as empresas fornecedoras, para a adesédo a Ata de
Registro de Pregos em epigrafe;

f) Anuéncia das empresas fornecedoras;

g) Cépia do Edital da licitagdo de origem;

h) Homologacéo e Adjudicacdo da licitagédo de arigem;

Ata de Registro de Precos na integra e sua respectiva publicacéo;

\
’
j) Documentos de Habilitagdo das Empresas Fornecedoras;
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k) Autorizagdo da autoridade maxima d
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E o relatorio. Passamos a opinar.

ob ©

Primeiramente, destaco competir a esta Assessoria Juridica prestar assessoria s

i z iéncia e a
prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a convenien

oportunidade da pratica dos atos administrativos,
, inar
administrador publico legalmente competente. Tampouco cabe a esta Assessoria examina

reservados a esfera discricionaria do

questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Ademais, destaco que a presente manifestagio apresenta natureza meramente opinativa
e: por tal motivo, as orientagbes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada, adotar orientagio contraria ou diversa daquela emanada por esta
Coordenadoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatoria, porém néo

vinculante. Vejamos o que dispdes o julgado do MS 24.631-6, in verbis:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz
de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizacio do advogado publico pelo contelido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagédo: DJ 01-02-2008)".

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagbes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011),
que o registro de precos é um procedimento permitido pela legislagdo, de forma a facilitar a
atuagdo da Administracdo em relagdo a futuras prestagbes de servigos e a aquisigdo gradual de
bens. Utilizando esse procedimerﬁd, ‘bbdéée deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera
seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de obtengdo dos bens e servicos

sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional &
demanda da Administracdo.

Cumpre destacar que hé procedimento, denominado “carona” ou *adesio a ata de registro

de pregos”, acessério a formacéo da ata de registro de preco, consistente na adesdo a esta por?

outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estd regulamentado
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pelo Decreto Federai n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30ng£ A@é/sttz/// e
S, q

de 2018. e

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagdo de Sobral/CE

visa a aderir & Ata de Registro de Precos da Secretaria Municipal da Educagéo de Canindé/CE.

Por. este modo de aquisicdo, o 6rgdo participante possui a faculdade de aderir a ata de registro de

prego apés a devida consulta ao 6rgéo gerenciador e a respectiva aceitagéo pelo fornecedor,

condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da

atag bem como do fornecedor. Qutrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as

corﬁtratagées adicionais, que nao devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos

~~ fegistrados na Ata de Registro de Prego. E o que consta no art. 22, paréagrafo terceiro, do Decreto
n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488/2018, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de e
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por o
qualquer érgdo ou entidade da administragcdo publica federal que nao e
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo i
gerenciador.

§ 3° As aquisigbes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo
ndo poderdo exceder, por orgédo ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de precos para o 6rgio gerenciador e
para os oOrgdos participantes. (REDACAO ALTERADA PELO
DECRETO N° 9.488/2018).

Apbs analisar a solicitagéo da 7Cé|u|a de Logistica/Coordenadoria Administrativa da SME,
verificamos que as especificagdes técnicas dos servigos solicitados sdo compativeis com o que
qsté disposto a ser fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum &bice
(iuanto a sua utilizagdo. Destacamos também que o procedimento ora requerido esta em
conformidade com os requisitos e defini¢des dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das

aquisicdes pelo Poder Puiblico, bem como no disposto nos decretos federais supracitados.

De fato, nédrmé‘é*bér‘c’ebe nenhuma impossibilidade para a adesdo da Secretaria da
Educacéo a ata de registro de pregos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em
verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento aoc interesse publico, principio

‘formadora a atividade administrativa.

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem carater

meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifesta¢gdes do advogado
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publico ndo sdo deliberativas e nem-vinculam o requerente, ficando a decis‘@% Q’%ﬁ?? Q&
autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decis® é pacificas S«’ ff

m"“m..{ e

remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO o

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer -
sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacéo da )
lei das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dadoe que o parecer
ndo & ato administrativo sendo, quando muito, ato de administracéo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias

& administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa.
Celso Antbnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed 13a ed., p. 377. li - O advogado somente sera civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado
com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. il -
Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°.
30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando o poder discricionario do

gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta

’f\ Y Coordenadoria opina pelo prosseguimento do processo de Adesdo (CARONA) a Ata de Registro
de Pregos n° 00.002/2019, oriundo do Pregado Presencial n° 052/2018 — SRP da Secretaria
Municipal da Educagao ggm(r)ranindé/CE, que tem por objeto a AQUISIGAO DE MATERIAL
PERMANENTE, para atenderr érsr;mecessidades da Secretaria Municipal da Educacgdo de
Sobral/CE, tendo como empresa fornecedora a empresa CJ VIEIRA DE SOUZA — ME, inscrita no
CNPJ n° 11.318.940/0001-40 e a empresa PROVIX COMERCIO VAREJISTA DE GENEROS
ALIMENTICIOS E SERVICOS EIRELL, inscrita no CNPJ n° 17.328.748/0001-10, tendo em vista

nao haver nenhum 6ébice legal para a contratacio ora sob analise.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretario da Educacgéo para

consideracdes. Em seguida, encaminhe-se a Secretaria da Controladoria, Ouvidoria € Gestéo
|
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deste Municipio para a devida anuéncia. Empés, framite-se a presente demanﬁa,hamceﬁffaﬁ de
Licitacoes de Sobral/CE para providéncias.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral -~ Ceara, aos 03 de Abril de 2019.

SRR

DAYANNA KA

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

™
&V{, W < Mp‘\v“‘&‘e
JOSE RAFAEL MELO NASCIMENTO
Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
OAB/CE n° 40.288
Py
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