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PARECER JURIDICO
PAR/COJUR/SEFIN N° 017/2021

SPU: P151593/2021

Solicitagdo de parecer juridico para contratagio de servico de
fornecimento e uso do sistema de distribuicio de energia
elétrica de baixa tensdo, visando atender as necessidades da
Gerencia de Atendimento da Coordenadoria de Arrecadagio,
situada 4 Avenida Monsenhor Aloisio Pinto, n°® 300,
(SOBRAL SHOPPING - Salas 84 e 85).

Vistos, etc.

01.Versam os presentes autos sobre procedimento de Dispensa de Licitacdo,
encaminhado pela Coordenadoria Administrativo-Financeira (COAF) a esta Coordenadoria
Juridica, para a devida analise de ordem processual e a competente adequagdo de cunho
juridico, cujo objeto é a contratagdo de servico de fornecimento de energia elétrica visando
atender as necessidades da Geréncia de Atendimento da Coordenadoria de Arrecadacio da
Secretaria Municipal das Finangas. Neste sentido observou-se o seguinte:

02.0 presente processo trata-se de dispensa de licitagio, feita com contratagido
direta e com fornecimento parcelado. A matéria é trazida a apreciagdo juridica para
cumprimento do inciso XXII, do artigo 24, da Lei Federal n® 8.666/1993 — Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos.

03.No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta
devidamente protocolado’. Verifica-se também que ha solicitacio de contratagio elaborada
pelo agente competente.

04.Nos autos do processo consta compromisso orgamentario, com a rubrica de
n® 11 1101 04.122.420.2.195.3.3.90.39.00 1.001.0000.00 Fonte de Recurso l%'gc')pdo

(Municipal).
05.Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 3° da Lei

Federal n° 8.666/1993% encontramos nos autos Justificativa de Precos® explicando os valores
apresentados para contratagdo, conforme pesquisa de pregos realizada.

1 Arts. 4°, paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n° 8.666/93.

2 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

3 “Faga constar dos processos licitatérios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico;

8,- Pigina 1de 7

Prefeitura Municipal de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Inscrigio Estadual: 06.920.258-3
Rua Virato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100 y




N

6

PREFEITURA DE

B SOBRATL

Secretaria Municipal das Finangas

06.As pegas processuais até o presente momento carreadas aos autos, englobam:
Comunicagio Interna n® 014/2021 — COAF-SEFIN-Solicitagdo para realizacio de dispensa
e Celebracdo de contrato; Anexo I da Comunicacio Interna n® 014/2021 — COAF-SEFIN-
(Justificativa); acompanhado da publicacio do DOM; Contrato de concessdo de distribuicio
n°01/98-ANEEL (firmado entre a ANEEL e a COELCE) - Processo n°. 48100.001944/97-
90 - e seus quatro anexos; Anexo II a Comunicagio Interna n° 014/2021 — COAF-SEFIN-
(Justificativa do Prego); Faturas de energia referentes aos meses de janeiro de 2019 a
dezembro de 2019; Cépia do Termo de Transferéncia de ativos de iluminacio publica
firmado entre o municipio de Sobral e a ENEL em 16 de junho de 2017; Acordo cooperativo
para servicos exclusivos de intervencio na fluminacio puablica ligada na rede de distribuicdo
de energia elétrica firmado entre o municipio de Sobral e a COELCE [ENEL] em 16 de
junho de 2017; Declaragdo de Exclusividade de Fornecimento; Termo de Referéncia e seus
Anexos (I — Unidades consumidoras; II — Terminologia técnica); Pagina do DOU de 05 de
maio de 1998, com Decreto de mesma data, que outorgou a COELCE concessdo para
distribuicdo de energia elétrica; Documentos constitutivos da COELCE registrados na Junta
Comercial do Ceara (47 paginas); Ata da Assembleia Geral Extraordinaria COELCE NIRE
n° 23300007891; Estatuto Social COELCE; Estatuto Social ENEL; Comprovante de
Inscrigdo e de Situagio Cadastral / CNPJ da COELCE; Foto da sede da COELCE [ENEL];
Certiddo positiva de débitos municipais de Fortaleza com efeito de negativa da COELCE;
Certificado de regularidade de débitos estaduais da COELCE; Certiddo Positiva com efeitos
de negativa de débitos relativos aos Tributos federais e a Divida Ativa da Unido da COELCE;
Certificado de Regularidade do FGTS-CRF da COELCE; Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas com Efeito de Negativa da COELCE; Declaragio de nio utilizagio de mio de
obra de menotes; Termo Justificado de Dispensa de Licitagdo — TJDL; Ato de Ratificacio
de Dispensa de Licitacdo; Procuragio; Copia do Documento de Identidade (CNH) de uma
das outorgadas (Ruy Mago Praciano Bandeira) pelo instrumento procuratério assinado pela
Diretora de Mercado da COELCE.

07.Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
08.E o relatorio. Passa-se a opinar.

09.Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a
esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nfo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade
mixima do 6rgio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

10.A necessidade de prévio procedimento licitatério a ser realizado pelos entes
estatais para efetivacio de compras, servicos, obras e alienagdes € exigéncia constitucional
prevista no artigo 37, XXI. Todavia, situagdes trazidas pela legislagdo infraconstitucional,

indicagsio dos recursos orgamentarios destinados a licitagéo; pesquisa de precos, pareceres técnicos e
extrato de publicacdo dos avisos contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acérdao
4104/2009 Segunda Camara).
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bem como posicionamentos adotados pelos tribunais superiores e pelo Supremo Tribunal
Federal, desde que devidamente justificadas, excepcionam a Carta Magna.

O principio da obrigatoriedade da licitagio impBe que todos os
destinatarios do Estatuto fagam tealizar o procedimento antes de
contratarem obras e servicos. Mas a lei n3o poderia deixar de
ressalvar algumas hipéteses que, pela sua particularidade, nio se
compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatorio. A
ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, j2 é admitida na
propria Constituigdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI.
Regulamentando o dispositivo, coube a0 legislador a incumbéncia
de delinear tais hipéteses especificas, o que fez no art. 24 do
Estatuto.

11.Observando o disposto na Lei Federal n® 8666/1993, vemos que o caso em
comento encontra abrigo no artigo 24 do refenido dispositivo, que traz hipoteses taxativas
sobre o procedimento de dispensa de licitagdo, e assevera:

XXII - na contratagio de fornecimento ou suprimento de
energia elétrica e gis natural com concessiondrio,
permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacio
especifica; (Grifo Nosso)

12.Com base no exposto acima, entende-se que os servicos de fornecimento de
energia elétrica sdo passiveis de serem dispensados dos procedimentos licitatorios
convencionais, se utilizando da hipétese contida no inciso XXII do Art. 24 da Lei Geral de
LicitagGes. Para tanto, se faz necessario:

a) tratar-se de fornecimento ou suptimento de energia elétrica, de
forma que a instalagdo de rede elétrica, troca ou manutengio de
subestacio propria da Administracio e outros servigos dessa
natureza nio estio abarcados pela hipbtese ora tratada, devendo
ser objeto de licitagdo; JACOBY:2013, p.490); e

b) o contratado deve ser concessiondrio, permissionario ou
autorizado para o fornecimento de energia elétrica, segundo
normas da legislagdo especifica.

13.No caso de contratagio de prestacio de servigos de fornecimento de energia
elétrica, na maioria dos municipios brasileiros existe um tnico fornecedor, o que, ndo raras
vezes gera a confusio e discussio quanto a possibilidade de contratagio da prestagdo de
servigos de fornecimento de energia elétrica se dar mediante a declaracdo de inexigibilidade
de licitagdo.

14.Porém, o Tribunal de Contas da Unido (T'CU) ja deliberou acerca do tema,
vejamos:

b
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15.No mesmo sentido,
Relator) do TCU revela:

16.Sendo  atendidos

“Atente para a possibilidade da dispensa de licita¢do, com fulcro
no art. 24, inciso XX II, da Lei 8.666/1993, para a contratagio de
fornecimento de energia elétrica (Acérdio 217/2007 Plenirio)”.

o Acbrdio 217/2007 - Plenario (Relatétio do Ministro

“O art. 25, I, da Lei 8.666/1993, permite a inexigibilidade da
licitagio, quando hd inviabilidade de competi¢fo para aquisicio
de materiais, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou Representante comercial exclusivo.

No caso da Chesp, apesar de ser a tinica provedora de energia
elétrica para a regifio, a Lei de LicitagGes, em seu inciso XX1I
do art. 24, traz disposigdes especificas quanto a contratacio
de servicos de fornecimento de energia elétrica,

Portanto, trata-se de falha formal sem a incidéncia de dano ao
erario, devendo-se, por ocasido de mérito, apenas determinar a
DRT/GO que, nos casos de contratagio de energia elétrica, o
faca com dispensa de licitagio nos termos do art. 24, inciso
XXITI, da Lei 8.666/1993”.

todos os requisitos anteriormente mencionados,

acompanhados da justificativa técnica e da justificativa dos precos a serem praticados no ato
da contratacio, considerados elementos indispensaveis, poder-se-a realizar o procedimento

de dispensa.

17.De acordo com a jurisprudéncia aplicavel ao caso em tela, vemos:

b

EMENTA - DISPENSA DE LICITACAQ. PRESTACAO DE
SERVICOS E VENDA DE PRODUTOS. AUTORIZAGCAO.
JUSTIFICATIVA. PARECER JURIDICO. RATIFICAGAO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMALIZACAO.
CLAUSULAS ESSENCIAIS. OBRIGACAO DAS PARTES.
REGULARIDADE.

E regular a dispensa de licitagio quando realizado de
acordo com as regras especificadas na lei, e apresentado os
documentos obrigatérios que comprovam a autorizagio,
justificativa da dispensa, parecer técnico ou juridico,
ratificacio da dispensa de licitagio com respectiva
publicacdo, pesquisa de mercado, razdes da escolha do
fornecedor/executante, propostas e justificativa do prego.
E regular a formalizagio de contrato administrativo quando o
extrato € publicado no prazo legal e contém em suas clausulas os
elementos essenciais, para sua execugio.

ACORDAQ: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na
12 Sessdo Ordindria da Segunda Cimara, de 7 de mar¢o de 2017,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto da Relatora, em declarar a regularidade da
Dispensa de Licitagio e da formalizagio do Contrato
Administrativo n. 056/2015, celebrado entre o Fundo Especial
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de Satde, na gestio do Secretirio Nelson Barbosa Tavares, e a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Campo Grande, 7
de margo de 2017. Conselheira MARISA JOAQUINA
MONTEIRO SERRANO — Relatora. Conselheiro Iran Coelho
das Neves - Designado para lavratura e assinatura do Acérdio,
nos termos do art. 73, § 3°, do RI/TCEMS (RN76/2013). TCE-
MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA
ADMINISTRATIVO: 169082015 MS 1636046, Relator:
MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de
Publicagio: Didrio Oficial do TCE-MS n. 1761, de 23/04/2018.

18. Analisando a jurisprudéncia, vemos que a matéria é pacifica no ambito dos
tribunais, ndo ensejando qualquer davida a respeito do assunto. Salienta-se aqui, que tais
procedimentos, conforme explicitado, devem seguir as formalidades de praxe, situagio essa
que, caso ndo ocorra, pode acarretar a revogagio do procedimento.

19.No que concerne a Justificativa apresentada nos autos, podemos destacar as
seguintes consideracoes:

A Coordenadoria Administrativo-Financeira da SEFIN, vem com
o respeito e acatamento devidos, 4 ilustre presenga de Vossa
Exceléncia, Justificar a necessidade de realizar contrato com a
Companhia Energética do Ceard ( COELCE/ENEL), inscrita no
CNPJ n° 07.047.251/0001-70, que tem como objetivo 2
Contratagio do servigo de fornecimento de energia elétrica para a
Geréncia de Atendimento da Coordenadoria de Arrecadagiio, da
Secretaria Municipal das Finan¢as do Municipio de Sobral, que
passard a funcionar no Sobral Shopping.

A necessidade do fornecimento de energia elétrica para o referido
setor é imprescindivel visto que proporciona o funcionamento dos
equipamentos utilizados no atendimento dos contribuintes
municipais, tais como computadores, impressoras etc.
Possibilitando, assim, o trabalho dos servidores tendo em vista
garantir conforto e qualidade nos atendimentos aos diversos
servigos prestados 4 populagio.

Diante dos fatos supracitados venho por meio deste documento
justificar a necessidade de contratar o servigo de fornecedores de
energia elétrica junto a concessiondria responsdavel pela distribuigio
de energia elétrica dentro dos limites de Sobral no Estado do Ceara.

Conforme a Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, em seu art. 24,
XXII, é dispensavel a contratagio de empresa para fornecimento
de energia elétrica, iz verbis:

“Art. 24. B dispensavel a licitagdo:

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica e gis natural com concessiondrio, permissiondrio ou
autorizado, segundo as normas da legislagio especifica”.
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Por sua vez, O ESTATU'I"O SOCIAL DA COMPANHIA
ENERGETICA DO CEARA - COELCE, afitma em seu art. 20
que constitui o objeto da empresa, dentre outros:

a) a produg¢io, transmissdo, distribuigio e comercializagio de
energia elétrica, execugio de servigos correlatos que lhes venham a
ser concedidos ou autorizados por qualquer titulo de direito, e o
desenvolvimento de atividades associadas aos servicos, bem como
a celebracgdo de atos de comércio decorrentes dessas atividades;

Da mesma forma, o contrato de Concessio de Distribuicio n.
01/98, firmado entre a UNIAO e a COMPANHIA
ENERGETICA DO CEARA (COELCE/ENEL), por meio do
Processo n°. 48100.001944197-90, que tem por objeto regular a
exploragio dos servigos publicos de distribuigio de energia elétrica
objeto da concessio, ratificado por meio do Decreto de 04 de maio
de 1998, outorga a2 Companhia Energética do Ceard - COELCE a
concess3o para distribuigdo de energia elétrica em municipios do
Estado do Cear4, incluindo a cidade de Sobral.

Salientamos que a coniratagio proposta por esta secretaria estard
em conformidade com as disposi¢des da
legislagio/regulamentagiio do servigo de energia elétrica da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e a Let 8.666 de
21 de junho de 1993.

Pelo exposto, tequeremos que seja realizado o contrato com 2
COELCE/ENEL/CE com a brevidade méxima possivel.

20. Logo, em virtude da descrigio do objeto a ser adquirido (Termo de
Referéncia), bem como da verificagio realizada na Justificativa de Pregos, infere-se que o
objeto da presente licitagdo pode ser adquirido através de dispensa de licita¢do. No caso em
apreco, o valor total da contratagdo importa em aproximadamente R$ 9.325,08 (nove mil,
trezentos e vinte e cinco reais e oito centavos), sendo o valor mensal estimado de R$
777,09 (setecentos e setenta e sete reais e nove centavos), percebendo-se dessa forma, que
este certame é compativel com o objeto da presente dispensa de licitagdo.

21.Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o
estabelecimento de limites miximos, a qual fica adstrita 2 decomposi¢do do setor técnico
solicitante competente.

22.Salienta-se que este parecer é meramente opinativo®, sem qualquer contetido
decis6rio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagGes das
autoridades competentes.

4 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo direta, sem
licitacdo, mediante interpretacéo da lei das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Uni&o em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagio
direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo & ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragéio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
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23. ISTO POSTO, tomando por base as justificativas carreada aos autos do
processo, bem como pelas fundamentagdes legais exaradas acima, opinamos
FAVORAVELMENTE pela correta adequagio juridica inerente ao Processo
Administrativo n° P151593/2021, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos 2
Coordenadoria Administrativa Financeira desta secretaria para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

24. B o entendimento, salvo melhor juizo.

Sobral, 21 de julho de 2021.

féﬂ J) GC (/éa;z.&/ﬂj

Fco Céﬁo S. de Vasconcelos J¥nior
OAB/CE 33.752
Cootdenador Juridico — SEFIN

v
Loosima Qosuwnde Vo=
Larissa Arruda Viana
OAB/CE 30.279
Gerente da Célula de Acompanhamento de Processos

Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de
Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranga n®. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de
novembro de 2002).

Pagina 7 de 7

Prefeitura Municipal de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Inscrigdo Estadual: 06.920.258-3
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100




