SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA EDUCAGAO

PROCESSO SPU N° P198443/2022

IMPUGNANTE: Empresa M7 ACESSORIOS EIRELI

CNPJ: 12.383.275/0001-30

PREGAO ELETRONICO: PE22020 - SME

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria Municipal da Educacao- SME

OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicbes de kits escolares
personalizados, para atender as necessidades dos alunos matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino de Sobral/CE.

| - DAS CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE l

Preliminarmente, destaca-se que foram atendidas as condi¢cdes de admissibilidade
da impugnacao interposta pela empresa requerente, nos autos do presente processo
licitatério. A clausula 17 do instrumento convocatério em epigrafe define os prazos a serem

seguidos pelos licitantes nas impugnacgdes e pedidos de esclarecimento. Vejamos:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao
processo licitatério deverao ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés)
dias (teis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletronico, enderecados a
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, até as 17:00h no horario oficial de
Brasilia/DF, informando o numero deste pregdo no sistema e o Orgéo
interessado.

17.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragao deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagéo e
responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de até 02 (dois)
dias Uteis contados da data de recebimento do pedido.

17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnagdes formulados
serdo encaminhadas aos interessados, através do respectivo e-mail e
ficardo disponiveis no sitio www.sobral.ce.gov.br, no campo
“Servicos/Licitagbes”.

17.2. Nao serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do
prazo legal efou subscritas por representante n&o habilitado
legalmente. A peticdo de impugnagdo devera constar o endereco, e-
mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.

17.3. Acolhida a impugnagao contra este Edital, sera designada nova
data para a realizacdo do certame, exceto se a alteragéo néo afetar a
formulagao das propostas.

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a
interposicdo de impugnacdo até o dia 20 de setembro de 2022, considerando que o

certame esta marcado para o dia 23 de setembro de 2022.

Assim, em virtude de a empresa supramencionada ter encaminhado sua peticdo no
dia 20 de setembro de 2022, tem-se por tempestiva a impugnagéo, momento em que
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passa a analise das razdes expostas pela mesma.

I - DO RELATORIO

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

EMPRESA IMPUGNANTE RAZOES DA IMPUGNACAO

Requer, em sintese, que haja a modificacdo de
clausulas do instrumento convocatorio,
considerando que:

- Nao é exigivel o “laudo de propriedades mecanicas
evidenciando ensaios de queda, flexdo e
compreensdo de for¢ca aplicada” no item 10
M7 ACESSORIOS EIRELI (CNPJ | (canetinha hidrografica), pois o laudo do INMETRO
n°® 12.383.275/0001-30) supriria a referida exigéncia;

- Nao é exigivel o “laudo de Bisfenol-A e Ftalatos”
para produtos certificados pelo INMETRO, pois ja
teriam sido apresentados para a obtencdo da
certificacao;

- O item 13 (régua) possui direcionamento da marca
“ecoplast”.

E o que basta para relatar. Passa-se a andlise.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELO LICITANTE l

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Publica se rege pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracido Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo pelos 6rgéos e entidades do
Poder Publico, conforme previsdo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,
sen&o vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagc&o, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
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garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das
Licitagbes e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das
licitagGes, tais como isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade,
da vinculagéo ao instrumento convocatério, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administracdo nio sobrepora sua vontade
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administracdo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagdes,
pelo principio da isonomia, a imputacdo de tratamento isonémico e igualdade de
oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade

administrativa, uma atuagao honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio
e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o
procedimento licitatorio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragdes
de critérios de julgamento, bem como impde a administragdo a obrigacéo de respeitar
estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame
licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Com isso, vejamos abaixo o julgamento dos pontos impugnados do instrumento

convocatorio:

- DO SUPOSTO DIRECIONAMENTO DE MARCAS NOS ITENS DO EDITAL

A empresa impugnante alegou que houve, nas descricbes contidas no edital,
direcionamento as marcas especificas no item 13 (régua).
Importante salientar que as justificativas a serem explanadas posteriormente foram

realizadas com base no parecer técnico da Célula de Logistica da SME, em anexo.

* Item 13 — Régua
O item supracitado possui em suas especificagdes a exigéncia de que a régua seja
injetada em poliestireno biodegradavel, o que fez com que a empresa requerente alegasse

que ha um direcionamento a fornecedor especifico.
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Segundo a solicitagdo do setor técnico, apds profunda andlise da solicitacdo, a
especificagdo devera ser alterada de “poliestireno biodegradavel” para “poliestireno cristal
virgem”,

- DA EXIGENCIA DE “LAUDO DE PROPRIEDADES MECANICAS
EVIDENCIANDO ENSAIOS DE QUEDA, FLEXAO E COMPREENSAO DE FORGA
APLICADA” NO ITEM 10 (CANETINHA HIDROGRAFICA)

O item 10 do processo licitatdrio ora sob andlise exige a apresentagé@o dos seguintes
laudos/certificados:

a. certificado do Inmetro;

b. laudo de propriedades mecanicas evidenciando ensaios de queda, flexdo e

compressao de forca aplicada conforme faixa etaria e laudo de comprimento de
escrita, emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO, demonstrando a
conformidade do produto com a ABNT/NBR 16.108:2012 onde as canetas
deverdo apresentar o rendimento minimo de 800 metros de escrita, juntamente
com a proposta comercial.

A empresa impugnante argumentou que a Norma Técnica ABNT/NBR 16.108:2012 e
valida para canetas esferograficas, gel e roller, ndo sendo cabivel no presente caso. De fato,
a norma técnica supracitada n&o se refere a caneta hidrografica, conforme relatado pelo
Parecer Técnico da Célula de Logistica da SME, motivo pelo qual devera ser retirado da
especificagao do item.

Dessa forma, devera ser retirado da especificagdo a exigéncia de “laudo de
propriedades mecanicas evidenciando ensaios de queda, flexdo e compressdo de forga
aplicada conforme faixa etaria e laudo de comprimento de escrita’, devendo ser mantida a

exigéncia da certificacdo do INMETRO.

- DA EXIGENCIA DE “LAUDO DEMONSTRANDO NiVEIS ACEITAVEIS DE
BISFENOL-A E AUSENCIA DE FTALATOS” NO ITEM 14 (CONJUNTO ESCOLAR
GEOMETRICO)

O item 14 do processo licitatério em epigrafe inseriu as seguintes exigéncias em sua
especificacado:

CONJUNTO ESCOLAR GEOMETRICO, CONTENDO REGUA 30CM,
ESQUADRO 45°, ESQUADRO 60° E TRANSFERIDOR 180°.

Descrigao complementar: Todos confeccionados em poliestireno
cristal virgem com divisbes em milimetros e numeragbes a cada
centimetro, demarcagbes claras e precisas, n&o podendo apresentag
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PARECER TECNICO

Sobral (CE), 22 de setembro de 2022.

PROCESSO SPU N° P198443/2022

EREQAO ELETRONICO: PE22020 - SME

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria Municipal da Educaco- SME

OBJETO: Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicées de kits
escolares personalizados, para atender as necessidades dos alunos
matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE.
IMPUGNANTE: DC EDITORA E TREINAMENTO (CNPJ: 31.997.805/0001-85)

Versam os presentes autos acerca de impugnacéo protocolizada pela
empresa DC EDITORA E TREINAMENTO, acerca do Edital do Pregao Eletronico
n® PE22020 - SME, que tem como objeto o “Registro de Preco para futuras e
eventuais aquisicbes de kits escolares personalizados, para atender as
necessidades dos alunos matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino de
Sobral/CE”.

Desta forma, elencaremos abaixo a andlise técnica no que tange as
especificacdes dos itens impugnados.

- DA UTILIZAGAO DO TIPO DE LICITACAO E JULGAMENTO EM LOTE
UNICO

Conforme se verifica na justificativa constante no processo licitatério, a
presente Licitacéo é justificavel por Lote visto que a jungédo dos diversos itens
em questdo num unico lote formara um padrio de estilo e ergonomia. Tal
medida teve o escopo de garantir a compatibilidade e a uniformidade dessa
aquisicao, pois ao se adquirir de fornecedores diferentes podera ocasionar
despadronizac¢do, provocando um prejuizo evitavel a Administragao.

Ademais, optou-se pelo critério de julgamento por lote com vistas a
reduzir os riscos de descontinuidades na entrega dos produtos que
compoem os kits de material escolar, mitigar os custos logisticos de entrega,
dado o baixo valor agregado dos itens.

Assim, tal medida pode garantir que os fornecedores tenham interesse
em contratar com o 6rgéo, ja que possuem demais custos intrinsecos que podem
tornar a contratagéo irrelevante, considerando n&o sé o valor dos itens, como
também os custos agregados a transacéo.

Caso haja diversas empresas arrematando tais materiais, podera haver a
despadronizacédo do objeto, considerando as possiveis diferencas nas cores e
demais caracteristicas das artes a serem encaminhadas.
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A jungdo de diversos itens em um lote é necessaria pois
havera a entrega de 1 (um) kit fechado para cada aluno, contendo os referidos
produtos e que, caso licitado separadamente por item, podera haver problemas
na logistica de entrega e montagem, além da diferenca nos itens personalizados.

- DO SUPOSTO DIRECIONAMENTO DE MARCAS NOS ITENS DO EDITAL

* Item 1 — Garrafa Plastica:

Nao meréce‘\prospe’r'ar a alegacéo da empresa impugnante, considerando
que ha fornecedores que vendem o produto, ndo tratando-se, assim, de nenhum
direcionamento a fornecedor especifico. Vejamos abaixo sites as quais vendem
o produto supracitado com a capacidade solicitada no instrumento convocatério.

Biteatuing > Cuonnis - LEAUIIRE » Eppntn PRGwY 50

Squeeze Plastico 550 mi.

thesas: L Cooliny

Praas 2500 Unpms

Divpsibidene: 73 10002 NG DR AT
Ao

Qo g fovih

o i o s

Conmmi g 3 UNOnit;

Disponivel em:
<https.//www.brindescuritiba.com.br/products.php ?product=Squeeze-Plastico-
550-mi>.
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Disponivel em: <https.//www.magazineluiza.com.br/qarrafa-squeeze-standard-

ptk-550mi-
branco/p/bgabgfd69k/es/sqze/?&seller id=ciclopecasribeirao&utm source=bing

&utm medium=pla&utm_campaign=&partner id=651378&qclsrc=aw.ds&msclkid
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Quem viu gste produto, viu estes também

Disponivel em: <hftps.//www.magazineluiza.com.br/qarrafa-squeeze-plastico-

branco-tampa-colorida-550mi-10uni-d-express/p/fffkj2f8fd/es/sqze/>
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* Item 10 - Canetinha Hidrografica:

No tocante a esse item, apés profunda analise, decido pela
alterag&o na especificagéo supracitada nos seguintes termos:

ONDE SE LE: “Corpo ha mesma cor da tinta, marca e a impresséo de
lavavel no corpo gravadas no corpo [...]”: LEIA-SE: “Corpo na mesma cor da tinta
com a tampa podendo ser na mesma cor da tinta ou ndo, marca e a impresséo
de lavavel gravadas no corpo ou na embalagem do produto...”.

No tocante ao “laudo de propriedades mecanicas evidenciando ensaios
de queda, flexdo e compressio de forga aplicada conforme faixa etaria”, de fato
néo é necessario pois a certificagdo no INMETRO supre a demanda.

* Iltem 12 — Cola Branca

Neste ponto, podemos verificar que a prépria requerente informa que hd
fornecedores que vendem o produto, nio tratando-se, assim, de nenhum
direcionamento & fornecedor especifico. Vejamos abaixo sites as quais vendem
o produto supracitado com a capacidade solicitada no instrumento convocatério.

i

W Ere

EI22% Cola Branca Liquida 90gr Escolar Arte Feliz - 07 unid
LE IR B asiatae | 2Iilvestin

R$2,50

e Sou Fer ['.
Miesy .

e A Gonoom s garoe  moadis Bhepen T

TaceDebrme  REALE. RISST

Quarsiady v v ¥ povaadapeniors

compatine: QEGREIEE (D Frutmar 05 KT ROMTII0ER  KED 2R 5 ik B B SN & 13 G

L2 omaava

gt

Detsines Do Fraduta

Shapre 3 Bupeaia > Endpacments Bevsiar e de Dyaition > Sy

¢

Reressgs @y Paue S Pt

Dezedyio Do Produto

nisond et 39 20 1 Sae it indiads Fane Oragens e Snrion 5554 0 ks pesal ol et e

3550 & 00 V0L FORNE Gapineih 56 100 Aua 141t 3 20iCagd0.

Disponivel em: <https.//shopee.com.br/Cola-Branca-Liquida-90gr-Escolar-Arte-
Feliz-01-unid-i.344426183.8082236002>
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QUEM SOMOS  NOSSASMARCASw BLOG  FAGABEU PEDIDG» COMPRE AGORAY

Lol

Cola Branca 90g

@ sos

CORTIFHIAL

CARACTERISTICAS DO PRODUTO

+ Bico com espatuls aplicadoss.

+ Tamps ndicions! no tubo que ovits vazamanta,

v Com ragistea ne Consalho Regiondt de Quimica.
» Atdxice,

COMPOSICAD
+ Hesina PVA e dgus,

INFORMAGOES LOJISTA

Contiva a5 kdormngbos Wenicas do produts.

Disponivel em: <https.//www.grupoleonora.com.br/produtos-leceleo/cola-
branca-90g/>

¢ ltem 13 - Régua

Apos profunda andlise, decido pela alteragdo do item de “poliestireno
biodegradavel” para “poliestireno cristal virgem”, para ampliar a competitividade.

* Item 14 — Conjunto Escolar Geométrico

Apoés diversos estudos, verificou-se que ha a necessidade de que o
conjunto escolar geométrico seja acondicionado em um estojo rigido, para
melhor atender as necessidades dos alunos da Rede Publica Municipal de
Ensino de Sobral, visando proteger os conjuntos de réguas em possiveis quedas,
bem como gerar uma melhor organizagdo escolar tendo, inclusive, a SME
adquirido tais itens em anos anteriores.

* Item 16 — Lapis Grafite

N&o merece prosperar a alegacdo da empresa impugnante pois ha no
mercado diversas marcas/fabricantes que vendem o produto nessas
especificacdes. Vejamos:
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Disponivel em: <http.//www.produtosmaster.com.br/produto/lapis-de-cor-
sextavado-em-madeira-12-cores/>
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Disponivel em: <https:/shopee.com.br/Lapis-de-Cor-12-Cores-Madeira-Selo-
Fsc-Escolar-Leoleo-i.371014765.10802741609>.
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* Item 20 — Tesoura

A trava de seguranca na tesoura servira para dar uma maior seguranca
aos alunos matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino, principalmente
pela sua faixa-etéria, para que a lamina néo fique exposta, evitando acidentes.

Verificando no mercado, visualizamos marcas gque comercializam o
produto, tais como: Arte Feliz, adquirida em outros anos pela SME, e Master.
Vejamos:
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Disponivel em:<https.//www.portinfo.com.br/escolar/tesouras/tesoura-
escolar-maped-13cm-security-3d-473110-23782>.

Ademais, em andlise da especificagéo do item, para haver a ampliacéo
da competitividade, decido por alterar o “cabo na cor preta” para “cabo em cores
variadas”.

- DO PRAZO PARA APRESENTAGAO DE AMOSTRAS

O prazo para a apresentacéo das amostras é suficiente para a confecgéo
de 1 (uma) unidade de cada produto, principalmente pelo fato de que as artes

serdo fornecidas pela propria contratante.
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Importante salientar que ha uma urgéncia para a aquisicdo dos referidos

itens, j& que os alunos necessitam de tais materiais no inicio do ano letivo de
2023.

Atenciosamente,

s Y

ASSIRIO LOTIF SOUS? FERREIRA
Gerente da Célula de L<7 istica da SME
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