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PARECER N° 043/2022 - COJUR/STDE
PROCESSO N° P219646/2022
INTERESSADO: Coordenadoria de Equipamentos e Feiras da STDE.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Pregdo Eletronico. Aquisicdo. Andlise juridica prévia.
Aprovacao.

L

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Preg&o Eletrénico, tendo como

objeto o "Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigbes de materiais elétricos, materniais

hidréulicos, materiais de pintura, materiais de limpeza, Equipamentos de Protecdo Individual

(EPI), ferramentas e utensilios de oficina, maquinas e equipamentos, arame galvanizado e

andaimes, destinados a Coordenacdo de equipamentos e feiras da STDE, conforme

especificagbes constantes no Termo de Referéncia’.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, no que importam a presente analise:

aj Requisicdo da Coordenadoria de Equipamentos e Feiras da
STDE e autorizacBo da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico;

b) Justificativas;

c) Termo de Referéncia e Justificativa de Precos;

d) Mapa Comparativo de Precos;

e) Propostas Comerciais, coletadas pelo setor requisitante, in casy,
a Coordenadoria de Equipamentos e Feiras da STDE,;

f) Edital do Pregdo Eletronico, acompanhado dos respectivos
anexos (I - Termo de Referéncia; Il — Carta Proposta; il - Declaracdo

Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV - Minuta da Ata de
Registro de Pregos; V — Minuta do Contrato; VI — Modelo de Declaragéo
de Autenticidade dos Documentos);

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise

prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo

Unico, da Lei n°® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a STDE no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagao.

E o relatdrio. Passemos a andlise juridica.
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| il = DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA
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De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se resiringe aoa’raﬁg@cm

b.«ﬂ.-—v

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,

scondmica e financeira, inclusive guanto ao detalhamento do obieto do ajuste, suas

caracteristicas, requisitos e especificacdes, préprios do mérito da Administracéo, e,

portanto, alheios as atribuictes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendacbes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar

sua decisgo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacdo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informacdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicbes.
‘Neste sentido, revela o MS 24.631-6

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz
de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizacao do advogado publico pelo contetdo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a). Min. Joaquim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Juigador: Tribunal Pleno - Publicacéo:
DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdo, apontadas como &bices a serem

corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade consulente/ordenador de
despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida contratacéo, zelando ainda
para que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as

correspondentes atribuicées.

lil - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) ADEQUAGAO DO PREGAO AO OBJETO BUSCADO PELA ADMINISTRAGAO
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Para se aferir o cabimento da modalidade licitatoria eleita pela Administ% “(Pfé”g’afé‘ “‘ -_

eletrénico) é preciso verificar se as aquisicbes dos objetos descritos no termo dg referenc:%/ 5
7 &

s
R
o

10.520/2002.

O artigo 1° do Decreto Federal n° 10.024 de 20 de setembro de 2019 revela que a

utilizacdo da modalidade preg&o, na forma eletrénica, é obrigatdria, sendo vejamos:

“Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitag@o, na modalidade de pregéo,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispe
sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragéo publica
federal.

§ 1°. A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos
orgaos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatoria’.

No mesmo sentido, o art. 1° do Decreto Municipal n° 2344, de 03 de fevereiro de 2020,
regulamenta o Pregio, nas modalidades Presencial e Eletrbnica, no dmbito do Municipio de

Sobral, senéo vejamos:

“Art. 1°. A Administracdo Publica Municipal realizara, obrigatoriamente,
licitacdo na modalidade Pregdo para aguisicdo de bens e servigos
comuns, definidas na forma do paragrafo Unico do art. 1° da Lei Federal
n® 10.520/02".

Assim, diante de tal panorama e considerando que consta nos autos a informacao
expressa da Administracdo de que o objeto aqui buscado se enquadra no conceito de
aquisic&o/servico comum, temos que foi devidamente escolhida a modalidade licitatoria cabivel
ao feito.

B} DA LEGISLAGAO APLICAVEL AO CASO NA FASE PREPARATORIA

O enquadramento do objeto a ser licitado como sendo bem comum atrai a aplicagéo da

Lei n® 10.520/2002, em cujo art. 3° esta previsto o seguinte acerca da fase preparatéria:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observarg o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de confratacéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevanies ou desnecessarias,
limitem a competi¢éo;

it - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das definigbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos
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sobre 0S qua:s esttverem apoiados, bem como o or¢a

serem licitados; e s /f o/
IV -a autondade competente designard, dentre os servudbr’é@)d orgao

ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectnva e‘@um wsde“
apoio, cuja atribuicéo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como
a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor”.

No mesmo sentido, o art. 20 do Decreto Municipal n® 2344/2020 revela a documentacéo

necessaria para a instrugdo do processo licitatorio na fase interna, sendo vejamos:

“Art. 20. Na fase preparatéria do Pregdo sera observado o seguinte:

I — aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo
flicitatdrio, com previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipotese de pregéo para registro de
precos;

Il — justificativa da necessidade da aquisicdo, devidamente motivada e
analisada sob a &tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para ¢
interesse publico, bem como demais justificativas necessarias a
regularidade da licitacéo;,

Il — termo de referéncia, de forma clara concisa e objetiva, pelo 6rgdo
requisitante;

IV — estimativa do valor da contratacéo, por comprovada pesquisa de
mercado;

V — designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio,

VI — autorizacdo de abertura da licitagao;

Vi — edital, com seus anexos obrigatérios;

Vil — minuta do termo de contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso,

IX — parecer juridico’.

No caso vertente, toda a documentacdo exigida encontra-se nos autos do processo
licitatério.
ey C) DA AUTUAGAO PROCESSUAL
Vé-se que o procedimento licitatorio foi iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente registrado no Sistema de LicitagGes.

D) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO % ..

Esclareca-se, desde ja, que a deciséo sobre a necessidade de contratacéo em
destaque envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclusividade do gestor publico,
nao cabendo a esta Coordenadoria Juridica se imiscuir na matéria. O papel desta assessoria €
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o érgao assistido, se
for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢co, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a nd&o deixar margem para futuros

questionamentos.,
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In casu, a justificativa para a necessidade da contratagéo consta no Anex&n’do Oficion® ¢

Ly
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0255/2022 - COOREQUIFISTDE, exarado pela Coordenadoria de Equipamentod e Feiras da

£

4,
1!

STDE, assim como no Termo de Referéncia, conforme disposto abaixo: Y. A S

g ——

“[...]

A Coordenadoria de Equipamentos e Feiras da STDE, vem por meio
deste, JUSTIFICAR, abertura de processo licitatério, na modalidade
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO e sob forma de
fornecimento demanda, gue tem por objeto o “Registro de Prego para
futuras e eventuais aquisicbes de materiais elélricos, materiais
hidraulicos, materiais de pintura, materiais de limpeza, Equipamentos de
Protegado Individual (EP1), ferramentas e utensilios de oficina, maquinas e
equipamentos arame galvanizado e andaimes, destinados a
Coordenacédo de equipamentos e feiras da STDE", pelos fatos e
fundamentos seguintes: A aquisicdo é necessaria em razéo da sua
natureza suplementar na realizacdo das atividades essenciais ao
cumprimento da missao institucional desta secretaria e apoio logistico as
atividades e agbes de pequenos reparos em Equipamentos Publicos da
STDE. A Coordenacdo de Equipamentos e Feiras da STDE, visa em sua
rotina de frabalho a constante melhoria das condigbes dos seus
equipamentos, sendo eles: Centro de Convengdes, Mercado Publico
Chagas Barreto, Mercado Publico Caigara, UADAF - Unidade de Apoio a
Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, Galp&o da Agricultura
Familiar, Casa da Economia Solidaria Sobral, Casa da Economia
Solidaria Aracatiacu, Escola Agricola Paulo de Almeida Sanford, Unidade
de Beneficiamento de Pescado, Praga do Empreendedor Praga no Bairro
Sumaré, Abatedouro de Aves e Parque de Exposigbes Jodo Passos
Dias. A conservacdo e manutencdo dos equipamentos sdo rotineiras,
cabe a Administracdo zelar pelos bens publicos utilizando de todos os
meios ao seu alcance para protegé-los. Considerando gue 0s servicos
de manutencdo sdc imprescindiveis e de natureza continua. Os
beneficios da aquisicdo dos materiais serdo a seguranga e a boa
conservagde dos bens publicos. Para isso, se faz necessarioc que as
administragbes pratiqguem o0s atos de conservagao, propiciando que os
bens ndo sofram deterioracdo, poluicdo visual desagradavel, de
abandono e desidia da coisa publica. [...7

Verifica-se, ainda, que a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico,
concordou com a justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a

exigéncia normativa neste quesito, ao menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda desta Secretaria, sendo inadmissiveis
especificacbes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as <§
necessidades da OSTDE, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica efou
metodologicamente,
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E) DA DEFINICAO DO OBJETO

Para a licitude da competicéo, impende que a definigdo do objeto, refletid \ﬁa Tt 0 de /
Referéncia, corresponda as reais necessidades da STDE e de suas unidades vn%ﬂé“fée@ >
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessérios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a esta Coordenadoria
avaliar as especificacbes utilizadas, dado o seu caradter eminentemente técnico,

recomendando-se ao setor requisitante que verifique o cumprimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n°® 8.666/93, veda a inclusé&o, no objeto da
licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades. Em atenco ao
preceito legal, a correta definicio do objeto impbe a apresentacdo dos quantitativos estimados
para a licitacdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em apreco, a definicdo/especificacdo do objeto, inclusive com a concemente

explicitacdo da quantidade dos itens, encontram-se no Termo de Referéncia.

F} DA ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATAGAO

O Termo de Referéncia do Pregéo deve conter “elementos capazes de propiciar o valor

u ”

do custo pela administracdo”, nos termos do disposto art. 6°, Xl, alinea “a”, subitem “2”, do

Decreto Municipal n® 2344/2020, senao vejamos:
“Art. 6°.

[.]

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos prefiminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliag&o do custo pela administracéo
plblica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos
e das condi¢bes de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

[.]

-~

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em
planilhas, de acordo com o prego de mercado”.

in casu, o custo da contratacéo foi estimado em R$ 89.385,44 (oitenta e nove mil,

trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos).

Vale ressaltar, para arrematar este ponto, que a metodologia de célculo do valor
estimado da contratacéo é de inteira responsabilidade do setor requisitante (Coordenadoria de
Equipamentos e Feiras da STDE}), ndo cabendo a esta Coordenadoria Juridica adentrar no

meérito da referida questao técnica.

Assim, no tocante a pesquisa de precos contida no presente processo, conclui-se que a

assessoria juridica ndo compete pesquisar os precos praticados pelo mercado nem aferir se
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estdo corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da STDE, gespeeﬁvewsete&a 3

requisitante, que faz a coleta de precos bem como analisa mmucuosamen%ea}as propostas
recebidas dos fornecedores, conforme Anexo do Mapa Comparativo em anexm"'

8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso Vi
e paragrafo Unico, sem qualquer mencao a realizacdo de pesquisa de pregos, nem, em
verdade, seria tarefa compativel com o dominio dos conhecimentos em que atuam profissionais
do Direito.

G) DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A Legislacao patria estabelece que a realizacao de licitagdo depende da prévia previséo
de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacbes decorrentes de
aquisicbes/servicos e obras a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo

com o respectivo cronograma.

O art. 20, inciso |, do Decreto Municipal n® 2344/2020, in verbis, autoriza que a STDE
ndo informe as dotagbes orcamentarias no momento inicial da licitagdo, quando essa for

atraves de registro de pregos, motivo pelo qual ndo foram fornecidos os referidos dados.

Art. 20. Na fase preparatdria do Pregéo sera observado o seguinte:

I — aprovacdo da autoridade competente para inicic do processo
licitatdrio, com previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios,
com a indicag@o das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para
registro de precos.

H) DESIGNAGAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Para a realizacdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Central de Licitagbes do Municipio de Sobral, cujas atribuigbes incluem
o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacéo, bem
como a habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o

servidor designado deve ter realizado capacitacio especifica para exercer a atribuicao.

Nos autos, consta a designacdo do pregoeiro/equipe de apoio, conforme informagéo

exarada pelo Sistema de Licitacbes do Municipio de Sobral.

1) DA ELABORAQAOIAPROV{\QAO DO TERMO DE REFERENCIA E
AUTORIZACAO PARA A REALIZACAO DO CERTAME

O Decreto Municipal n° 2344/2020, em seu art. 6°, Xl, define o Termo de Referéncia da

seguinte forma: %

“XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter:
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a) os elementos que embasam a avaliag8o do custo p kae&mwsiﬁa@aew

e das condicbes de entrega do objeto, com as seguintes thf@gmagoes/

1. a definicio do objeto contratual e dos métodos para a st /@x@c,p a@‘
vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias;” <1ue
limitem ou frustrem a competicéo ou a realizacéo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagéo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacéo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria,

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da
ata de registro de precos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara’.

plblica, a partir dos padrées de desempenho e qualiday estabeiec:ij

Como se vé, o TR é um documento técnico que devera conter corretamente a definicéo
do objeto a ser licitado, com informacdes completas e nivel de precisdo adequado, devendo a

area técnica verificar se esté sendo observado o cumprimento dos requisitos legais.

No que tange ao processo em exame, constata-se que o termo de referéncia foi

elaborado pela Coordenadoria de Equipamentos e Feiras da STDE.

Como € sabido, na instrucdo do feito, o art. 20 do Decreto Municipal n°® 2344/2020
demanda a necessaria aprovacdc do Termo de Referéncia. Do mesmo modo, o Decreto em
referéncia impde que a autoridade competente determine a abertura do processo licitatério,
devendo esta ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes, decisdes ou propostas,

que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

No presente caso, houve decisdo administrativa expressa, contendo a observancia das
exigéncias supracitadas.

J) DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

Segundo o art. 20 do Decreto Municipal n° 2344/2020, o processo licitatério deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, o que foi integraimente atendido.

Cabe asseverar que existe, no ambito do Municipio de Sobral, minuta padréo de pregao
eletrbnico, de observancia obrigatoria, cujos termos ja foram analisados pela Central de
Licitagbes desta municipalidade, 6rgdo responsavel em processar todos os procedimentos

relativos & matéria. Por esta razéo, a andlise dos casos concretos, em regra, limita-se aos itens

que se diferenciam da minuta padrdo, que devem ser destacados e justificados pela area
. L - - » Ve / )
técnica responsavel, a fim de otimizar os trabalhos. No presente caso, nenhuma clausula se ~

diferenciou da minuta padréo, motivo pelo qual o processo licitatério deve ter continuidade.
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SECRETARIA DO TRABALHO
£ DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ressalto que o setor requisitante do presente processo deve verific

editalicias acerca da qualificacdo técnica, para que ndo haja restricdo a‘gompetitlvada

devendo, sempre que possivel, possibilitar a ampla participacéo das empreéés‘f@;ohm (q pf@/
4um PP

precipuo de ser atingido o melhor interesse para a Administragéo Publica Municipal.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informacbes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagbes de conveniéncia
e oportunidade, proprios do mérito da Administracéo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta

Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacoes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da STDE e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivacdo, as justificativas, os calculos e os demais dados
técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da Coordenadoria de Equipamentos e
Feiras da STDE.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideracdes.
Empds, remeta-se os autos a Central de Licitacdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o

seu objeto.

Salvo methor juizo, é ¢ parecer.

Sobral (CE), 05 de outubro de 2022.

mA LLE KELLYQ%OELH RODRIGUES

Coordenadora Juridica da STDE
OAB/CE n° 26.899

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n° 043/2022 — COJUR/STDE. Remeta-se os autos a
Central de Licitagbes (QELIC) para providéncias.

I T
Alexsanda Cava‘cahteKArlcanjo Vasconcelos
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico
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