SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA EDUCAGAG

SOERP

PARECER JURIDICO

PARECER N° 0400/2022 — COJUR/SME

PROCESSO N° P209609/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.

ASSUNTO: Solicitagdo de Adesao a Ata de Registro de Pregos N° 015/2022 - SMS.

EMENTA: Licitagdes e Contratos Administrativos. Adesdo Interna.
Adesdio a Ata de Registro de Precos da SMS. Orgdo ndo participante.
Aprovacéo,

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da SME,
para Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 015/2022 — SMS, que tem como objeto ¢ “Registro de
Preco para futuras e eventuais aquisicbes de equipamentos de informética Il destinados as
unidades de Saude da Secretaria Municipal de Sobral”, no valor global de R$ 6.950,00 {seis mil e
novecentos e cinquenta reais), fendo como detentoras do regisiro de precos as empresas AMF
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 35.027.861/0001-48 e M C VITORIANO DE
QUEIROZ, inscrita no CNPJ n® 32.469.869/0001-76.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“A aquisicgo de equipamentos de informética se faz necesséaria para
atender as necessidades da Secretaria Municipal da Educagic de
Sobral/CE, tendo em vista serem itens indispensaveis para a realizag&o
e continuidade das atividades desenvolvidas cotidianamente. A
continuidade dos servigos é um dos atributos principais a ser levado em
consideracfo, tendo em vista que a interrupcdo da prestagéo dos
servicos publicos causaria transtornos aos administrados.

Os eguipamentos de informatica s8o ferramentas fundamentais para a
execugdo dos servigos, tenda em vista que a utiliza¢do de tais aparelhos
s80 essenciais para a operagdo das atividades administrativas nas
unidades dos érgacs publicos”.

As pecgas processuais, até o presente momento carreado aos autos, séo:
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a) Oficio, Justificativas e Termo de Referéncia, todos exarados peia Coordenadoria
Administrativa da SME;

b} Oficios solicitando autorizagdes do drgdo competente e da emprasa detentora da ata, para a
adesao;

¢) Anuéncias dos 6rgdos competentes e da empresa detentora da ata de registro de precos;

d) Cdpia do Edital da licitagdo de origem:;

e) Publicagdo do resultado final da licitagdo no DOM;

f) Ata de Registro de Precos na integra e suas respectivas publicagdes:

g) Documentos de Habilitagdo das Empresas detentoras do registro de pregos;

h) Autorizacéio da autoridade maxima da SME e solicitac@o de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.

W~ DADELMITAGA DO ESCGPO BA ANALISE 3

De antemao, saliento que o exame agui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, préprios do mérito da Administracio, e, portanto, alheios s atribuigfes

desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica ndo
passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo
vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas

assuncio de risco. Nesta hipétese, a autoridade devera motivar sua deciséo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagéo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a
exatiddo das informacgtes constantes dos autos, zelando para gue todos os atos processuais sejam

praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigtes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que & abusiva a responsabilizagéo do parecerista & luz de uma
alargada refagiio de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstrac@o de culpa ou erro grosseiro,
submetida &s instAncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias,
nao cabe a responsabllizagdo do advogado plblico pelo conteddo de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -
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Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéio: DJ
01-02-2008)".
Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdio de questbes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatdria pela Administragao, apontadas como 6bices a serem corrigidos
ou superados, séo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

MENTOS JURIDICOS - = -

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagtes Pidblicas Comentadas” (p. 84, 2011), que o
registro de pregos é um procedimento permitido pela legislagdo, de forma a facilitar a atuagio da
Administracdo em relagdo a futuras prestacbes de servigos e a aquisicao gradual de bens. Utilizando
esse procedimento, pode-se deflagrar cerfame licifatério em que o vencedor terd seus pregos
registrados, para que posteriores necessidades de obiengdo dos bens e servicos sejam dirigidas
direstamente a ele, de acordo com os pregos aferidos & de modo proporcional & demanda da

Administragio.

Cumpre destacar gque ha procedimento, dehominado “carona” ou “adesdo a ata de registro de
precos”, acessoério a formagdo da ata de registro de prego, consistente na ades&o a esta por outros
entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta requlamentado pelo Decreto
Federal n® 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n® 9.488 de 30 de Agosto de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagéo de Sobral/CE visa a
aderir & Ata de Registro de Precos da Secretaria Municipal da Satde {SMS). Por este modo de
aquisic8io, o drgao participante possui a faculdade de aderir 4 ata de registro de preco apos a devida
consulta ao orgdo gerenciador & a respeciiva aceitagdo pelo fornecedor, condutas que foram
devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do
fornecedor. Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei s contratagdes adicionais,
que ndo devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Prego. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto
Federal n°® 9.488/2018, in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdc ou
entidade da administragdo plblica federal que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do érgao gerenciador,

§ 3° As aquisicbes ou as contratagbes adicicnais de que trata este artige néo

poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata

Pagina 3de 5

Prefeitura‘Municipal de Sobrat — CNP.J 07.598.634/0004-37
Rua Viriato de Medsiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190




SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA EDUCAGCAD

de !'e-gistro de pregos para o érgdo gerenciador e para os oérgdos
participantes. (REDACAO ALTERADA PELO DECRETO N° 9.488/201 8)".
O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do Decreto Municipal n°® 2257 de 30 de Agosto de
2019, a qual revelam:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer orgdo ou entidade da Administragio Publica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, mesmo que ndo tenha participado do certame licitatdrio,
mediante a aceitagdo do 6rgdo gerenciador.

[

§3° As aquisigbes ou contratagdes adicionais de que trata este artigo néo
poderdo exceder, por drgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de
registro de pregos para o érgéo gerenciador e para os 6rgdos participantes.

Art. 34. Para a utilizacao, pelos érgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal, de ata de registro de pregos do préprio Municipio de Sobral na
qualidade de 6rgdoc nao participante, a solicitacdo devera ser instruida
conforme documentos dispostos no Anexo !l deste decreto.

Ademais, deve o setor requisitante e autoridade consulente observar toda a documentacio
exigida no Anexo Il do Decreto Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019 para que a adesdo tenha
prosseguimento, Ressalto que, embora o instrumento supracitado nio exija a comprovacio de
pesquisa de mercado, por se tratar de adesio interna a ata de érgéo do poder executivo municipal, é
exfremamente importante quer o setor requisitante e a autoridade maxima verifiquem se os precos dos

itens a serem aderidos sdo de mercado, de forma a verificar a vantajosidade da contrataco pela

Administragdo Publica Municipal.

Apés analisar a solicitagdo da Coordenadoria Administrativa da SME, verificamos que as
especificacdes técnicas dos itens solicitados sdo compativeis com o que esta disposto a ser fornecido
pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum obice juridico quante a sua utilizag8o.
Destacamos também que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os requisitos e
definigBes dispostos no artigc 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisigbes pelo Poder Pdblico, bem

como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdo da Secretaria da Educagéo a
ata de registro de pregos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em verdade, tal ato se
apresenta como imperativo de atendimento ac interesse publico, principio formador da atividade

administrativa.
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Ante o exposto, com base nos documentos e informagées até aqui colacionados, ressalvados

0s aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e oportunidade,
préprios do mérito da Administragdo, e, portanto, alheios as atribuigBes desta Coordenadoria Juridica,
concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecidos os requisitos do presente parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas pelo
setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno processual. Assim,
releve-se que a motivagéo, as justificativas, os calculos e os demais dados técnicos informativos sdo de

inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da SME.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito & autoridade superior para consideragdes. Empos,.
remeta-se os autos a Cenfral de LicitagGes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se providencie as

medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu abjeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral — Ceara, aos 29 de julho de 2022.

DAYANNA KARLA %OELHO XIMENES

Ceordenadora Juridica da SME
OAB/CE n® 26.147

X 6l MJE/((, _\u‘w&":’ :
JO FAEL MELO NASCIMENTO
Gerente da Célula de Processos Licitatorios da SME
OAB/CE n° 40.288

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n° 0400/2022 -

COJUR/SME.

{ Assinade de forma digital por FRANCISCO
FRANClsco H ERBERT Ll MA #~HERBERT LIMA VASCONCELOS:B7637197387

VASCONCELOS:87637197387 ' Ditos: 2022.07.2 143355 -03'60°

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educagao
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