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PROCESSO LICITATORIO - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
DECORRENTE DA CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 04/2022 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ELDORADO DO SUL

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS, ELEMENTOS DE
COMUNICACAO, DE VIDEOMONITORAMENTO E DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS PARA IMPLEMENTAGAO DA REDE PUBLICA INTELIGENTE NO
MUNICIPIO DE SOBRAL.

CONTRATADA: L & K TECNOLOGIA LTDA

CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG)

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na Adesdo & Ata de Registro de
Pregos n® 11/2023, advinda da Concorréncia Presencial n® 04/2022 da Prefeitura Municipal de
Eldorado do Sul, cujo objeto € a “selegdo e contratagdo de empresa para fornecimento de
equipamentos, elementos de comunicagdo, videomonitoramento e de servigos técnicos
especializados para a implementacéo de rede publica inteligente no municipio de Eldorado do
Sul.”

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria de Gestio de
Aguisicdes Publicas Corporativas da SEPLAG a esta Coordenadoria Juridica para a devida
andlise de ordem processual e a competente adequagio de cunho juridico, e tem como objeto
a Adesdo a ata de registro de precos para contratacdo de empresa para fornecimento
dos equipamentos, elementos de comunicacdo, de videomonitoramento e de servigos
técnicos especializados para implementacgdo da rede pablica inteligente no Municipio de
Sobral. Neste sentido, observou-se o seguinte:

Na justificativa apresentada ac processo, o setor competente tratou de explanar a
necessidade da contratagfo, conforme se observa;

A Coordenadaria de Gestdo Corporativa de Tecnologia da Informagéo da
Secretaria do Planejamento e Gestéo, vem por meio deste, JUSTIFICAR a solicitagéio
de adesZo a Ata de Registro de Pregos n® 11/2023, oriunda da Concorréncia Presencial
n* 04/2022 da Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul, cujo objeto € a "selecéio e
contratag@o de empresa para fornecimento dos equipamentos, elementos de
comunicagdo, de videomonitoramento e de servigos técnicos especializados para
implementagao de rede ptiblica inteligente no municipio Eldorado do Sul", pelos motivos
a seguir;

Um nobreak ¢ um equipamento composto basicamente por um circuito elétrico
independente, alimentado por bateria que entra em ac8o assim que identifica uma
oscilagdo na tens&o elétrica da concessiondria, incluindo a interrupcéo de energia,
evitando que dispositivos nele conectados sejam desligados bruscamente ou recebam
carga elétrica indevida, reduzindo a probabilidade de danos aos equipamentos
eletrénicos delicados. Esse nobreak possui autonomia suficiente para que sejam
tomadas medidas para mitigac8o do risco de dano aos recursos de Tl; como o
desligamento manual destes dispositivos antes do final da carga de bateria. Se a
interrupcio de energia for apenas momenténea, ha ainda a possibilidade de se manter
os dispositivos em funcionamento até o restabelecimento da energia elétrica.

As oscilagbes de energia podem causar indisponibilidade de servigos de TI,
podendo provocar desligamento inadequado de dispositivos tais como: servidores para
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processamento de dados em rede, computadores deskiop e switches d ‘%ﬂgde, que
compdem ¢ Datacenter da Prefeitura Municipal de Sobral/CE. Além da indispogibilidade,
ha ainda o risco de danos a estes equipamentos, que sdo bastante sens
oscilagdes e quedas bruscas de energia. Portanto, levando-se em consideraca
importancia do referido Nobreak, para a infraestrutura elétrica estabilizada de Tl da
Prefeitura Municipal de Sobral/CE, faz-se necessaria a aquisicdo desse item.

Em relagdo ao servigo de transmiss@o de dados, item 85 da ARP 11/2023, se
expde o seguinte: a importancia dos links de comunicacéo de dados privado entre duas
localidades ponto a ponto que tem como objetivo maior, a integragdo de redes de dados
entre as unidades operacionais da Prefeitura Municipal de Sobral e seu Data Center,
com maior seguranca e rapidez, sem que haja qualquer interferéncia da rede mundial de
computadores, a Internet, possibilitande assim uma completa geréncia centralizada de
todos os clientes instalados. Ressalte-se que outro recurso muito valioso que estes links
de comunicag8o de dados proporcionam, que é a implementag@o de regras de acesso
que garantem a aplicacéo de restricbes a determinados contelidos inapropriados aocs
orgéos publicos ou néo condizentes com as atividades exercidas pela administragdo
publica.

A eventual interrupgdo do servige de comunicagdo de dados ponto a ponto podera
comprometer a continuidade das atividades normais do dia a dia desses locais, que hoje
estdo com a Prefeitura Municipal de Sobral. Como exemplo dessa utilizagdo estéo o
Sistema de Regulacéio que controla as intervencdes hospitalares de alta complexidade,
o Sistema de Marcacio de Consultas e Exames da populacao sobralense e o Sistema
de Dispensacdo de Medicamentos, infensamente utilizado pelos Centros de Salde da
Familia - CSF's e a Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF, responsével pela
distribuicdo desses medicamentos nos postos de salde e, por conseguinte, para os
utilizadores dos servigos de sadade publica. S&o0 marcados, em média, 10.000 {dez mil)
consulfas e exames por més e dispensados, mensalmente, 500.000 {quinhentos mil)
medicarmentos a populacio de Sobral.

Acrescente-se a esses pontos ja instalados atualmente, todos os novos Centros de
Saudde da Familia implantados nos Distritos - Zona Rural do municipio, toda a rede de
Atenglio As criangas e jovens com atividades Culturais, Esportivas e de Lazer, toda a
rede de Assisténcia Social - CRAS / CREAS / CENTRO POP / Abrigo Domiciliar para
Criangas, Jovens e Adulios, principalmente para atendimento aos cidaddos em situacio
de vulnerabilidade social, cadastrados e cadastraveis nos programas de governo nas
esferas Federal, Estadual e Municipal. Deste modo, far-se necessario a contratagéo
deste servigo para a manutencdo do funcionamento desta grandiosa rede de
computadores, a disposigdo dos cidad@os que constantemente utilizam dos servigos
prestado pelas unidades operacionais, administrativas e gerenciais da Prefeitura
Municipal de Sobral.

Portanto, entendemos como justificado e, por consequéncia, pedimos a brevidade
maxima possivel na conclusfio dos procedimentos que se fizerem cabiveis e
necessarios para que se permita a aquisigcdo do equipamento e a contratagdo dos
servigos tido como fundamentais para esta administracéo.

A matéria é trazida & apreciacfo juridica para cumprimento do paragrafo Unico, do artigo
38, da Lei Federal n® 8.666/1993 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esté devidamente
protocolado. Verifica-se também que ha solicitacdo de adesfo elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob as
seguintes dotacbes orgamentarias: 29.01.04.122.0101.1430.44905200.1.500.0000.00 e
29.01.04.122.0500.2500.3.3.20.40.00.1.500.0000.00.

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem:
Solicitagéo de autorizacdo para a Ades3o através da Cl n® 032/2023 — CGCTI/SEPLAG e seu
anexo - Justificativa da Contratagéo; Termo de Referéncia; Oficio n® 158/2023 — SEPLAG,
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autorizacéo para a Adesao; Oficio n°® 42/2023, contendo a resposta da Prefeitura Munidigal de
Eldorado do Sul autorizando a Adesao; Oficio n® 156/2023 — SEPLAG, solicitando a empress
& K TECNOLOGIA LTDA autorizacdo para a Adesdo; Oficio n® 016/2023 exarado pela
empresa L & K TECNOLOGIA LTDA autorizando o pleito; Oficio n° 74/2023 — CELIC
autorizando a Adesao; Edital de Concorréncia para Registro de Pregos n° 004/2022, contendo:
Minuia da Ata de Registro de Precos, Anexo |, Minuta de Contrato de Prestagdo de Servigos,
Credenciamento Especifico (Modelo), Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo a
Habilitacdo (Modelo), Declaragdo de Cumprimento ao Disposto no Artigo 7°, Inciso XXXIll da
Constituicdo Federal (Modelo), Declaracdo de Conhecimento das Informacgdes e Condicdes da
PrestagBo dos Servicos (Modelo) e Modele de Terme de Confidencialidade e
Responsabilidade; Resultade da Concorréncia declarando como vencedor do certame licitante
a empresa L & K TECNOLOGIA LTDA,; Ata de Registro de Precos n® 11/2023; Publicacao da
Ata de Registro de Pregos n°® 11/2023 no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul de 17
de fevereiro de 2023; Documentacdo da empresa L & K TECNOLOGIA LTDA: Cédpia de
Procuracio; Selo de Fiscalizagdo MNotarial e Registral; 72 Alteragcdo Contratual da empresa
registrada na Junta Comercial do Rie Grande do Sui; Comprovante de Inscrigdo e de Situagao

. Cadastral; imagem da fachada da empresa retirada do Google Maps, Certiddo positiva com
efeitos de negativa de débitos de tributos municipais; Certiddc negativa de débitos de tfributos
estaduais; Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e
a Divida Ativa da Unido; Cerificado de Regularidade do FGTS - CRF; Histérico do
Empregador; Declaragao de que ndo emprega menores; e Cdpia do documento do de
identificagdo e do Comprovante de Enderego do representante da empresa, Sr. Diego Alex
Feistler; Despacho da autoridade competente; Justificativa para opgéo pelo rito previsto na Lei
Federal n® 8.666/1993 para formalizacdo da contratagdo; C.l. n° 033/2023 — SEPLAG,
solicitando analise e emiss&o de Parecer Juridico acerca do pleito.

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
E o relatério. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,

. exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta

Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo

adentrar & conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados pela auteridade maxima do
orgéo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| - Da Adesdo a Ata de Registro de Precos.

O caso sob andlise versa sobre solicitagéo de adesédo a Ata de Registro de Pregos n°
11/2023, decorrente do Concorréncia Presencial n® 04/2022 da Prefeitura Municipal de
Eldorado do Sul, cujo objeto é a “selecdo e contratagdo de empresa para fornecimento de
equipamentos, elementos de comunicagdo, videomonitoramento e de servigos técnicos
especializados para a implementagéo de rede plblica inteligente no municipio de Eldorade do
Sul”

O artigo 22 do Decreto Federal n° 7.892/2013, com suas alteragbes posteriores,
autoriza a adesdo de outros drgdos da administragio publica & determinada Ata de Registro de
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durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer o6rgdc ou entidade
administracéo plblica federal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do drgdo gerenciador. [...]

§ 9° E facultada aos érgéos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adeséo a
ata de registro de pregos da Administracio Publica Federal.

A realizacdo dessa contratacio com a técnica da adeséo a Ata de Registro de Precos,
comumente conhecida como “Licitagdo Carona”, também encontra amparo legal na legisiagéo
municipal, em especial no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que em seus arts. 32 e 33,

preceitua o seguinte;

Art. 32, Os érgaos e entidades da Administragao Pablica Municipal poder&o utilizar ata
de registro de pregos de outros Entes da Federagio, cabendo a andlise procedimental e
autorizagdo destas adesdes a Central de Licitagfes da Prefeitura de Sobral (CELIC).

§1° A Secretaria da Quvidoria, Gestdc e Transparéncia (SEGET) avaliard, quando
provocada pela Central de LicitagSes da Prefeitura de Sobral (CELIC), se as categorias
especificas de bens, materiais efou servicos j4 néo fazem parte do planejfamento
corporativo municipal, ndc cabendo & Secretaria da Ouvidoria, Gestéc e Transparéncia
(SEGET) e nem a Central de Licitagbes da Prefeitura de Scbral (CELIC) responder pelo
tramite da licitagdo realizada por érgéos alheios 8 Administrag@o Publica Municipal.

§2° Apos a andlise procedimental realizada pela Central de Licitagies da Prefeitura de
Sobral (CELIC), os responsdaveis pelos orgdos da Administracdo Publica Municipal, em
seu juizo de conveniéncia e oportunidade, procederfio a ades&o a ata de registro de
precos de outros Entes da Federacéo.

Art, 33. Para a utilizacao, pelos drgéos e entidades da Administragao Publica Municipal,
de ata de registro de pregos de ocutros Entes da Federagio na qualidade de 6rgéio ndo
participante, a solicitagdo devera ser instruida conforme documentos dispostos no
Anexo | deste decreto.

Nesse sentido, Luiz Antdnio Miranda Amorim Silva' preconiza:

A denominagdo de efeitc “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carona” no registro realizado por cutro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administragdo teve que percorrer todos as etapas da licitagéo para
obter o registro de pregos, um coutro ente administrativo, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que ja estava pronto. (SILVA, 2008,
P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Néo parece desprovida de razoabilidade a previs8o do efeito “carona” na legislaggio
infralegal federal, pois, havendo a autorizagdo legal para o registro de pregos, &
prestigiar o proprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeticdo de licitag&o
quando j& existe o registro de pregos por licitaglc anterior. Além disso, como o registro
em que se “toma carona” decorre de licitag8o, a aceitacéo, em tese, da “carona’ néo
implica, necessariamente, em contrariedade ao principic da isonomia, da
competitividade, entre cutros pertinentes, mas apenas implica huma mitigagdo desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razoavel o
entendimento de que a autorizacéo da adesfo a registro de pregos ja existente nio €,
de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizagao do efeito “carona”, pelo menos em
tese, ndo atenta contra os principios constitucionais que envolvem a licitagéo, inclusive,
dentro de uma utilizagdo razoavel desse efeito, ndo ha viclagdo ao principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

T SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v.

20, p. 245-267, 2009.
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Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma pregpp% A

com o uso exagerado dessa técnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse
pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo
se a disposicdo o Informativo de Licitagbes e Contratos n® 244 do TCU — Sessées: 26
maio de 2015:

O drgdo gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsio
editalicia de adesao a ata por drgdos ou entidades ndoc participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 &
uma possibilidade anémala e excepcional, e nio uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de
Registro de Pregos. Representagéo formulada por sociedade empresarial apontara
possiveis irregularidades em pregdo eletrdnico realizado pela Fundagdo Nacional de
Salde -~ destinado ao registro de pregos na prestagdo de servicos de copia,
digitalizag&o, impresséo e plotagem, com fornecimento, instalagio e configuragio de
eqguipamentos -, dentre elas a previsdo editalicia, sem justificacfo, de que qualguer
orgac ou entidade da Administragio, que ndo tenha participado do certame, poderia
ufilizar-se da ata de registro de precos. Analisando o ponto, o relator, apés a realizac8o
das oifivas regimentais, manifestou sua “crescente preocupagdo com o verdadeiro
descalabro que pode representar o uso desvirfuado do SRP, em virtude, principalmente,
da possibilidade de afimentagdo inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de
atas”. [...] Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesdo previsia
no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo nao participante (ou seja, que néo
participou dos procedimentos iniciais da licitagdo) é uma possibilidade anémala e
excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os
editais e contratos de pregbes para Sistema de Registro de Precos”. E que, nos
termos defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundacao licitante, na qualidade de
orgdo gerenciador do registro de precos em comento, deve também justificar a
previsdo para adesdo de 6rgdos nao pariicipantes”. Assim, acolheu o TCU a
proposta da relatoria, considerando procedente a Representagio e, a luz da
caracterizacdo de sobrepreco na licitag3o, dentre outras irregularidades, assinandc
prazo para a adocdo de providencias com vistas & anulagéo do pregéo, cientificando a
entidade da “falta de justificativa para previsdo, no edital, de adeséo & ata de registro de
precos por outros 6rgdos ou entidade da administragéo (art. 22 do Decrefo 7.892/2013),
o gue fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, ¢ principio da mofivagéo dos atos administrativos
e o art. 9° I, in fine, do Decreto 7.892/2013". Acérdig_1297/2015-Plenario, TC
003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Através da Ata de Registro de Pregos em analise, a SEPLAG, visando a contratagao de
empresa para fornecimento dos equipamentos, elementos de comunicagdo, de
videomonitoramento e de servigos técnicos especializados para implementagao da rede publica
inteligente no Municipio de Sobral, opta pela contratacdo da empresa L & K TECNOLOGIA
LTDA.

O valor total da contratagao importa na quantia de R$ 1.103.625,00 (um milhdo, cento
e trés mil e seiscentos e vinte e cinco reais) — quantia calculada sobre a demanda da
municipalidade. Como a Ata do Registro de Pregos em questao & fruto de Concorréncia que €
“modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, fanto na compra ou
alienacdo de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito
real de uso e nas licitagcBes internacionais” conforme o §1°, do art. 22, da Lei 8.666/1993,
verifica-se que o processo estd em conformidade com as disposicdes legais.

Vislumbra-se que o presente feito mantem perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Federal n° 8.666/1993, bem como pela legislagao especifica, qual seja,
bem como o Decreto Federal n°® 7.892/2013 e o Decreto Municipal n® 2.257/2019, que
regulamentam o Sistema de Registo de Precos e a Adesao a Ata de Registro de Pregos.
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it — Da Analise do Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia exarado pela Coordenadoria de Gestdo das
Publicas Corporativas da SEPLAG segue as determinagdes gerais contidas no edital}
procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/1993 foram cbservados e t
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento ndo apresenta qualguer defeito eém
seus elementos de validade, razdo pela qual, apés detida analise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da
ConstituicAo Federal, bem como com as recomendacbes da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas
alteragGes posteriores.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita &8 decomposicéo do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo?, sem gqualquer contetido decisério,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacbes das autoridades
competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE,
pela correta adequacéo juridica inerente ao processo administrativo de n° P240292/2023,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenacdo de Gestdo e Aquisigbes
Publicas Corporativas da SEPLAG para que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu chjeto.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 12 de abril de 2023.

o7

TAMYRES LOPES ELIAS
Coordenadora Juridica - SEPLAG
Respondendo - OAB/CE n® 43.880

2E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz de uma alargada relac@io de causalidade
entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragéic de culpa ou
erro grosseiro, submetida &s instdncias adminisirativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagao do advogado publico pele conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).
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