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Secretaria do Orgamento e Financas

Comunicagdo interna n° 06 — Coordenacido Administrativa Financeira - SEFIN

Sobral (CE), 21 de junho de 2018.

Ao Sr.
Marcio Bruno Araujo e Silva
Assessor Juridico da Secretaria do Orcamento e Financas

Senhor Assessor,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, solicitar a elaboragéo
de parecer juridico referente a adesfio a Ata de Registro de Pregos n° 044/17, oriundo do
Pregéio Eletronico n° 055/17 da Justica Federal do Estado do Parana que tem por objeto
o Registro de pregos dos itens especificados no anexo I do Edital de Pregfo (Aquisi¢do
de microcomputadores padrio MINI DESKTOP).

Segue em anexo documentos de autorizacdo de adesdio a ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N° 44/17 da Justica Federal — Secdo Judicidria do Parana e oficio de
concordancia de fornecimento da empresa Torino Informatica Ltda.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente,

vandre de Sales Souza
Agente Administrativo
Matricula:20902
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Secretaria do Orcamento e Financas
Gabinete do Secretério

PARECER
PAR/ASSJUR/SEFIN N° 017/2018

Pedido de adesio da Secretaria do Otrgamento e
Financas como O6rgio nio participante a Ata de
Registto de Precos n° 044/17, otiunda do Pregio
Elett6nico n°® 055/17 da Justica Federal do Estado do
Parana. Modalidade: Pregio Eletronico, do tipo menor
preco. Registro de precos dos itens especificados no
Anexo I do Edital de Pregio - Aquisicio de
microcomputadores padrio MINI DESKTOP (MINI
¢ o formato adotado para microcomputadores que
possuam gabinete com volume maximo de 1.200
cm3). Execucio indireta, na forma de empreitada por
preco global. Inteligéncia do inciso VI e paragrafo
unico do art. 38 da Lei Federal de n® 8.666/93. Exame
de legalidade.

Vistos, etc.

1. Trata-se de solicitacdo de parecer juridico com fulcro no inciso VI e paragrafo
unico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, pata analise da legalidade do pedido da Secretaria do
Orcamento e Financas em adetir como 6rgio nio participante a Ata de Registro de Pregos de n°
044/17 oriunda do Preg;io Eletronico n® 055/17 da Justica Federal do Estado do Parana, fruto
de licitagdo ocotrida na otigem, tendo como objeto a “Aguisigio de microcomputadores padrao MINI
DESKTOP (MINI ¢ o formato adotade para microcomputadores que possuam gabinete com volume mdximo de
1.200¢m3)”, para atender as necessidades da SEFIN, notadamente com vistas ao desenvolvimento
de atividades tipicas de seus servidores.

2. Como visto, cuida-se na otigem de procedimento licitatério realizado pela
Justica Fedetal de 1° Grau no Parani na capital de Curitiba, pelo Sistema de Registro de Pregos,
sob a modalidade de Pregio Eletronico, do tipo menor preco, mediante execugio indireta e sob a
forma de empreitada por preco global, realizando-se a aquisi¢do de microcomputadotes pela
empresa adjudicatiria TORINO INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
03.619.767/0005-15.

3. Na ocasido, vetificou-se a necessidade, conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Municipal de Sobral-CE, por meio da Sectretaria do Orcamento e Financas —
SEFIN, pm-a contratacio da ad]udlcatana TORINO INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ

sob 0 1n° 03.619.767/0005-15, pelo valor global de R$ 448.875,00 (quatrocentos e quarenta e oito ’V‘/\
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mil, oitocentos e setenta e cinco reais), referente a aquisicio de 135 (cento e trinta e cinco)
microcomputadores, por meio de linha de crédito a ser tomada com o Banco do Brasil através do

Programa Eficiencia Municipal, cujas despesas com a execucio do contrato serdo atendidas sob a
dotagio orcamentaria n® 04.122.0420.2.195 4.4.90.52.00 fonte de recurso 01.01.31.

4. Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 9°, §2°, do
Dectreto Federal de n° 5.450/2005', encontra-se nos ptesentes autos pesquisa de precos cortrentes
no mercado, obtida através de 03 (trés) orcamentos de fornecedores distintos: HELP
INFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA., inscrita no CNP] sob o n°
00.767. 767/0001 -40, as fls. 13/18; E. R. SOLUCOES INFORMATICA LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n° 05.778.325/0001-13, s fls. 19/23 e MULD COMERCIO E SERVIC;OS DE
INFORMATICA LTDA., insctita no CNPJ sob o n°® 04.036.788/0001-47, as fls. 24/28.

5. As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos conduzem 2
afirmacdo acerca da regularidade do processo licitatério sob o aspecto juridico-formal, a saber:
Pedido de anuéncia pata adesio a Ata de Registto de Precos de n° 044/17 otiunda do Pregio
Eletronico n® 055/17 da Justica Federal do Estado do Parani, por meio do Oficio n°® 152/2018-
SEFIN para conttatacio pela SEFIN e ¢-mail resposta oriundo do Ditetor do Nucleo de Apoio
Administrativo, autotizando a SEFIN a adetir a referida ata de registro de precos; Oficio de n°
153/2018 - SEFIN, solicitando autotizacio ao fornecedor vencedor do certame e resposta da
empresa fornecedora, ratificando a possibilidade de fornecimento microcomputadores para a
SEFIN; propostas das empresas obtidas no mercado (HELP INFORMATICA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., insctita no CNPJ sob o n° 00.767.767/0001-40, as fls. 13/18; E. R.
SOLUCOES INFORMATICA LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n° 05.778.325/0001-13, as fls.
19/23 ¢ MULD COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., insctita no CNPJ
sob o n° 04.036.788/0001-47, as fls. 24/28); Mapa Comparativo de Pregos; Edital de Pregao
Eletrénico n° PE — 055/17 da Justica Federal de 1° Grau no Parana e seus anexos; publicagio de
aviso de licitacio em 28/09/17 no Didrio Oficial da Unido sob o n° 187; Ata de Registro de
Precos — PRCTBNAA/PRCTBNAASCL n° 044/17; Documentos de Habilitagio da Empresa
Vencedora (atos constitutivos, Cartio CNPJ, certidoes fiscais negativas municipais e estaduais,
certiddo federal positiva com efeito de negativa, certiddo de regularidade fiscal, certidao negativa
trabalhista e negativa de recuperacio judicial e extrajudicial - faléncia e concordata, procuragio e
CNH do outorgado representante da empresa fornecedora TORINO INFORMATICA LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.619.767/0005-15); Tetmo de Homologag¢io e de Adjudicagio do
PE n° 055/17 na origem; Publicacio da Ata de Registto de Precos em 19/12/17 no Diario
Oficial da Unido sob o n® 242; Comunicacio interna — Coordenacio Administrativa Financeira —
SEFIN, solicitando autotizacio pata contratacdo com a justificativa em anexo; e Comunicagiao
Interna n° 06 Coordenagao Administrativa Financeira, solicitando emissao de Parecer Juridico de
fl. 01.

i Decreto Federal de n® 5.450/05: Att. 9°. Na fase preparatdtia do pregio, na forma eletronica, serd observado o seguinte:
() § 20 O termo de referéucia ¢ o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliagio do custo pela
administracio diante de orcamento detathado, definicio dos métodos, estratégia de suptimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, ctitério de aceitagdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacio e gerenciamento do contrato, prazo de execugéo e

sances, de forma clara, concisa e objetiva. ,._/\/
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6.  Quanto a modalidade de execugio contratual adotada, verifica-se que foi
devidamente utilizada a execucdo indireta, na forma de empreitada por preco global, vez que se
trata de futura contratagido de fornecimento ou aquisicaio de microcomputadores prestada por
terceiro (fornecedor), tendo sido respeitadas as disposicdes contidas no art. 47, caput, da Lei
8.666/93 no que tange 4 especificagio pormenotizada do objeto, com a indicagio de elementos e
informagoes necessatios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com
total e completo conhecimento do objeto da presente licitagao.

7. Nesse passo, o processo em evidéncia teve o seu tramite normal. E o breve
relatorio..

8.  E sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administragio Pdblica tem
como regra o dever de licitar, ressalvadas algumas hipéteses em que o gestor pode prescindir da
selecdo formal prevista no estatuto licitatério, cujo amparo, inclusive, advém de respaldo juridico
maiot, previsto no art. 37, inciso XXI, da CF, 7z verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegute igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos
tetmos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

9. Quanto a0 exame de legalidade da licitagio na origem, verifica-se que a
modalidade eleita pela Administracio Judiciaria da Justica Federal de 1° Grau do Parana para a
aquisicio dos microcomputadotes especificados no objeto do certame encontra perfeita sintonia
com as exigéncias legais estabelecidas pela Lei 10.520/02, que regulamenta o Pregdo Presencial,
Decteto Federal de n° 3.555/00, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto Federal de n°®
3.693/00 e Decreto Federal de n° 5.450/05, Decteto Municipal de n® 785/05, assim como,
subsidiatiamente, com as disposi¢des contidas na Lei Federal de n® 8.666/93 - Lei de Licitagdes e
Contratos e na Lei Federal de n° 8.078/90, Lei Complementar Federal de n® 123/06, Decteto
Federal de n® 8.538/15 e Decreto Federal de n° 7.892/13.

10. Ademais, insta esclarecet que a adesio a ata de registro de pregos pela
Sectetatia do Otcamento e Financas, devidamente homologada e adjudicada pela empresa
vencedora, confere celetidade significativa para contratagio por 6rgio da Administragio Publica
nao patticipante, na medida em que ja transcorrido pelo érgio gerenciador todo o procedimento
regular e invariavelmente burocritico de uma licitagdo até que se chegue a hora de contratar com
a empresa detentora da ata.

11. Contudo, cumptre asseverar que a Administracio Municipal obsetrvou com
cautela a especificacio do objeto a ser contratado, que nio poderia ser aquele previsto nas
hipéteses de vedacio legal implicita, previstas na Lei Federal n° 8.666/93, para uso de outras
modalidades, tais como: contratagdes de obras e setvigos de engenharia; nas locagdes imobiliarias;
nas alienagOes em geral, dentre outras.

12.  Demnais disso, o objeto é exatamente o que a Administracio Pdblica Municipal

pretende adquitir, necessitando de tais microcomputadores para uso de seus servidores,
Pigina3de9
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demonstrando-se sua intenc¢io de aderir 4 ata por meio do Sistema de Registro de Pregos, como
de fato ocorreu.

13.  Com efeito, o objeto da contratagio no pregido devera ser exclusivamente a
aquisicio de bens ou setvios comuns, conforme dispde o attigo 1° da Lei 10.520/02 e art. 1° do
Decteto Federal n° 5.450/05, respectivamente, senio veja-se:

Art. 1° Para aquisicido de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagio
na modalidade de pregio, que sera regida por esta Lei.

Parigtafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuwais no
mercado.

Att. 1° A modalidade de licitagio pregio, na forma eletrénica, de acordo com o
disposto no § 1o do art. 20 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se 4
aquisicio de bens e setvicos comuns, no dmbito da UniZo, e submete-se ao
regulamento estabelecido neste Decreto.

Parigrafo Gnico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgios da
administragio publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagBes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista € as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unio.

14. Por bens e servicos comuns entendem-se doutrinariamente como aqueles em
que padtdes de desempenho, execu¢io e qualidade podem ser definidos de forma objetiva.
Geralmente, sio fornecidos pot diversos produtores ou prestadores de servicos. Nas palavras do
Tlustre Doutrinador Margal Justen Filho:

“(...)o que caractetiza um objeto como comum ¢ a padronizagio de sua configuraciio,
que é viabilizada pela auséncia de necessidade especial a ser atendida e pela experiéncia
e tradicdo no mercado.

15. Sobre o conceito de bem ou setvico comum, o tefetido Autor continua
ensinando que:
() bem ou servico comum é aquele que pode ser adquirido, de modo satisfatério,
através de um procedimento de sele¢do destituido de sofisticagdo, mas aqueles para cuja
aquisicio satisfatétia nio se fazem mnecessitias investigacbes ou cliusulas mais
profundas. Enfim, sio comuns os objetos padronizados, aqueles que tém um perfil

qualitativo definido no mercado. Mas nfio apenas os objetos padronizados podem ser
reputados como comuns.” JUSTEN FILHO, 2000, p.12-13).

16. Como visto, analisando-se o objeto da licitacio em apreco na origem, verifica-
se que a natureza juridica da aquisicio de microcomputadores se enquadra em bens comuns e,
pottanto, cotreta a escolha da modalidade licitatéria do Pregio Eletrénico, como anunciado na
otigem pelo no PE 055/17, cujo objeto é “Aquisizio de microcompntadores padrio MINI DESKTOP

(MINI € 0 formato adetado para microcomputadores que possuam gabinete com volume mdximo de 1.200 cm3.”.

17.  Na hipétese dos autos, a pretensdo do Municipio de Sobral-CE é justamente
aderir 2 Ata de Registro de Precos n° 044/17, oriunda da Justica Federal do Estado do Parani.,
Pagina 4 de 9

Prefeitura Municipal de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Inscricio Estadual: 06.920.258-3
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100

- 132



PREFEITURA DE

" ¥ Secretaria do Orcamento e Financas
(S TS558 1 Gabinete do Secretario

Dessa forma, conforme se depreende do artigo 22 do Decreto Federal de n® 7.892/13, é possivel
a adesao de outros 6rgaos da Administracio Publica a Ata de Registro de Precos para sua devida
utilizagao, desde que de forma excepcional e plenamente justificada, senio veja-se:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer orgio ou entidade da
administracio publica federal que nfo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgio gerenciador. [..]

18. Certo € que quanto a Secretaria do Orgamento e Financas houve apresentagio de
justificativa pela Coordenagido Administrativo-Financeira, nos seguintes termos:

A coordenadoria Administrativa e Financeira, vem por meio desta, justificar a
solicitacio de adesio a Ata de Registro de Precos n° 44/77, orundo do Pregio
Eletronico n® 55/17 da Justica Federal do Estado do Patani que tem pot objeto o
“Registro de precos dos itens especificados no anexo I do Edital de Pregio (aquisicio
de microcomputadotes padrio MINI DESKTP (MINI é o formato adotado para
microcomputadores que possuam gabinete com volume maximo de 1200 cm?).

A Secretaria do Or¢amento e Finangas nio dispSe em seu patrimonio de computadores
suficientes que atendam com eficiéncia suas demandas. Os computadotes presentes nas
coordenacBes apresentam a depreciacio natural causada pelo tempo e uso continuo, o
que pode resultar no aumento das despesas com suptimentos e manutencio. Além
disso, os computadores usados atualmente t€m apresentado obsolescéncias no que se
refere a compatibilidade com os novos sistemas adotados, entre eles podemos citar o
Sistema de Arrecadacio recentemente instalado na plataforma do municipio. Deve-se
levar também em consideracio que alguns computadores tém apresentado inoperincia,
o que resultou na paralisagdo de alguns processos, comprometendo o desempenho das
atividades de diversos setores.

Portanto, tal adesdo mostra-se vantajosa para a Administragio Publica, ja que as
despesas com manutenc¢io dos computadores e/ou substituigio de seus componentes
deixard de set recorrente, o que implica na diminuicio dos custos para essa
municipalidade.

Diante do exposto, acreditamos ser vidvel tal contratacio.

19. Nao se pode olvidar que a “Licitagao Carona” encontra amparo legal para a sua
realizacio, conforme destacado acima do Decteto Federal de n® 7.892/13, assim como pela
propria doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, conforme leciona Luiz Antonio Miranda
Amorim Silva*

A denominagio de efeito “carona” ocotre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administragio teve que percorrer todos as etapas da licitagio para
obter o registro de precos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de precos que ja estava pronto. (SILVA, 2009,
P. 07).

Nio parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona” na legislacio
infralegal federal, pois, havendo a autorizacdo legal para o registro de precos, é
prestigiar o proprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeticio de licitacio
quando ja existe o registro de precos por licitagdo antetior. Além disso, como o registro

&)

SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009. /w/\
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em que se “toma carona” decorre de licitagdo, a aceitacdo, em tese, da “carona’ nio
implica, necessatiamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da
competitividade, entte outros petrtinentes, mas apenas implica numa mitigacio desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Pottanto, apatenta-se razoavel o
entendimento de que 2 autorizacio da adesdo a registro de precos ja existente nio é, de
pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autotizagio do efeito “carona”, pelo menos em
tese, nfo atenta contra os principios constituctonais que envolvem a licitagio, inclusive,
dentro de uma utilizagio razodvel desse efeito, ndo hi violagio ao principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

20. Analisando-se a jurisprudéncia sobre o assunto, petrcebeu-se que hi uma
preocupagio juridica com o uso exagerado dessa técnica licitatoria no ambito da Administracio
Publica, notadamente diante dos riscos de dominio de controle de parte do negdécio local,
regional ou nacional pela empresa detentora da ata, além da eventual inconsisténcia de objeto que
reflita de fato a necessidade de contratacio do objeto do certame pela Administragio aderente.

21. No entanto, impende destacar que a presente adesio nio é pratica cotriqueira
pela Secretaria do Orcamento e Finangas, bem como nio se tem noticias de que a empresa
detentora da ata tenha dominado o mercado, no que tange a contratacio de fornecimento de
microcomputadores com a Administragio Piblica. Ademais, o interesse piiblico e a justificativa
objetiva de interesse real, além do cuidado com a lisura do processo, justificam a contratacio em
apreco. Com efeito, tratando do assunto ora posto é por bem trazer a baila Informativo de
Licitacoes e Contratos de n° 244 do TCU - SessSes: 26 ¢ 27 de maio de 2015:

O orgio gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previsdo
editalicia de adesdo a ata por 6tgios ou entidades nio participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Dectreto 7.892/13 é
uma possibilidade andémala e excepcional, e ndo uma obtigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de
Registro de Precos.

Representacio formulada por sociedade empresarial apontara possiveis itregularidades
em pregio eletronico realizado pela Fundacdo Nacional de Satde — destinado ao
registto de precos na prestacio de servicos de cOpia, digitalizacio, impressio e
plotagem, com fornecimento, instalagdo e configuracio de equipamentos —, dentre elas
a previsio editalicla, sem justificacio, de que qualquer 61gio ou entidade da
Administracdo, que nfo tenha participado do certame, podetia utilizar-se da ata de
registro de precos. Analisando o ponto, o relator, apds a realizagio das oitivas
regimentais, manifestou sua “crescente preocupagio com o verdadeiro descalabro que
pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, ptincipalmente, da
possibilidade de alimentagio inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de
atas™. Nesse sentido, assentou convicgdo de que, em fututo muito proéximo, “esta
Corte devera voltar se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo
regulamentar que permite a utilizacdo da ata de registro de precos por dtgio ndo
participante, também conhecida como ‘adesio tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’,
atualmente o art. 22 do Decteto 7.892/2013”. A propésito, telembrou que boa parte da
doutrina aponta que a pritica do carona representa uma possivel afronta a principios
constitucionais, além de distorgdes funcionais como, por exemplo, “os tiscos de a
empresa detentora da ata controlar patte significativa de negbcio local, regional ou
nacional e de aquisi¢Ses que nio contemplam a real necessidade do 6rgio com a
leniente adaptagio do objeto a ser contratado a um objeto j4 registrado em ata”. Assim,
reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesio ptevista no art. 22 do
Decreto 7.892/2013 para 6tgdo nio participante (ou seja, que ndo participou dos AN
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procedimentos iniciais da licitacdo) ¢ uma possibilidade anomala e excepcional,
€ nio uma obtigatoriedade a constat necessatiamente em todos os editais e
contratos de pregdes para Sistema de Registro de Pregos”. E que, nos termos
defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundagdo licitante, na qualidade de
6rgio gerenciador do registro de ptecos em comento, deve também justificar a
ptevisdo para adesdio de 6rgdos nio participantes”. Assim, acolheu o TCU a
proposta da relatoria, considerando procedente a Reptesentacdo e, 4 luz da
caractetizacio de sobrepreco na licitagiio, dentre outras itregularidades, assinando prazo
para a adogio de providencias com vistas a anulagio do pregio, cientificando a entidade
da “falta de justificativa para previsio, no edital, de adesio a ata de registro de precos
pot outros 6tgfios ou entidade da administracio (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que
fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da motivagio dos atos administrativos e o
art. 9°, III, in fine, do Decreto 7.892/2013”. Acérdio 1297/2015-Plenirio, TC
003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

22. Assim, no caso em tela, tendo por base a Ata de Registto de Pregos de n° 044/17
em analise, verifica-se que o Municipio de Sobral-CE como forma de suprir a sua demanda,
especialmente de aquisicio de 135 (cento e trinta e cinco) microcomputadotes, opta pela
contratacio da Empresa TORINO INFORMATICA LTDA., mnscrita no CNPJ sob o n°
03.619.767/0005-15, como sendo necessatia para a municipalidade no momento atual. Dessa
forma, com base na tabela apresentada na referida ata, pode-se calcular o montante necessario ao
pagamento da contratacdo em comento.

23.  Com efeito, o valor global da contratacio pela Secretaria do Orgamento e
Financas é de R$ 448.875,00 (quatrocentos e quarenta e oito mil, oitocentos e setenta e cinco
reais), referente a aquisicdo de 135 (cento e trinta e cinco) microcomputadores, como ja
registrado.

24. Tendo em vista que a Ata do Registro de Preco a qual o Municipio pede
adesdo ¢ fruto de Pregio Eletronico, que é modalidade de licitacdo para a aquisicio de bens e
fornecimento de servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado, e que a adesio citada
acima esta em conformidade com as disposi¢Ges legais, doutrinarias e jurisprudenciais, percebe-se
entao que tanto o certame licitatorio quanto o pedido de adesdao a Ata de Registro de Preco sdo
compativeis com o ordenamento juridico patrio, notadamente no que diz respeito as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei Federal de n° 10.520/02, Decteto Federal de n° 3.555/00, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto Federal de n® 3.693/00 e Decteto Federal de n° 5.450/05,
Decreto Municipal de n° 785/05, assim como, subsidiatiamente, com as disposi¢oes contidas na
Lei Federal de n® 8.666/93 - Lei de Licitacoes e Contratos e na Lei Federal de n® 8.078/90, Lei
Complementar 123/06, Decreto Federal de n° 8.538/15, Decreto Federal de n° 7.892/13 e a
Adesio a Ata de Registro de Precos n° 044/17.

25.  Registre-se que a escolha dessa modalidade licitatétia aliada ao procedimento
de Adesio a Ata no Sistema de Registro de Precos, além de estat amparado pelo manto da
legalidade, torna mais célere e eficaz o procedimento de contratacio pela Administracao Pablica
Municipal, uma vez que ja transcorrido todo o certame com a defini¢io da empresa detentora da
ata, garantindo-se ainda eficiéncia no exercicio da atividade estatal, conforme preceitua o art. 37
da Constituigao Federal, levando-se em consideracio as peculiaridades legais inetentes.
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26. Como visto supra, verifica-se que tanto o processo licitatorio na origem quanto
o processo de adesio como 6rgio nio participante pela Secretaria do Orgamento e Finangas
encontram-se regular sob o aspecto jutidico-formal e atende as exigéncias legais e doutrinarias,
sem a necessidade de qualquer reparo, cumprindo, assim, as disposi¢oes contidas no art. 40 da
Lei Federal de n® 8.666/93, além de guatrdar fundamento com a doutrina e jurisprudéncia em
referéncia. Ademais, deve-se ressaltar que na minuta do respectivo contrato constante dos autos
estdo previstas as clausulas que, por imperativo legal, deverdo estar expressamente contempladas,
na forma do art. 55 da mesma Lei.

27.  Salienta-se, final e oportunamente, que a esta Assessoria Juridica nio compete
manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade patra a celebracdo do presente ajuste, mas tio
somente sobre seus aspectos legais, sendo o parecer de ordem consultiva, exatamente como o faz
neste momento, de acordo com o entendimento esposado pelo C. STF’, nio podendo deste
modo set tesponsabilizado como parecerista”.

28.  Ex positis, esta Assessotia Juridica opina favoravelmente pela adesdo a Ata
de Registro de Pregos oriunda Justica Federal de 1° Grau do Parana, notadamente pela
correta adequacio juridica inerente ao presente feito, na forma da legislacdo em vigor,
especialmente a que rege as licitacbes e contratos administrativos, desde que
rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administragio Publica, na forma da Lei,
devendo ser elaborada a minuta contratual desta SEFIN com a empresa fornecedora em
conformidade com o indicado no Anexo II do Edital do PE 055/17- da Justica Federal de 1°
Grau do Parana, com a posterior publicagio do extrato contratual em Diatio Oficial Municipal de
Sobral-CE, garantindo-se a publicidade, legalidade e validade do insttumento contratual a set
entabulado, nos termos da Lei Federal de n° 8.666/93.

29. E o entendimento, salvo melhot juizo.

Sobral (CE), 25 de junho de 2018.

# CONSTTTUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER: CF.; aft. 70, parag. unico, att. 71, IL art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, ast. 2°, § 3°, art. 7°, art.
32, art. 34, IX. L. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinat, oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem
licitagdo, mediante interpretagio da lei das licitagdes. Pretensio do Tribunal de Contas da Unifio em tesponsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagio direta: impossibilidade, dado que o parecer
nfo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragio ativa. Celso Antdénio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. II. - O advogado somente
serd civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decotrentes de erto grave, inescusavel,
ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido latgo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de
Seguranca deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO -
Julgamento: 06/11,/2002 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno - Publicacdo: D] 31-10-2003).

4 E licito concluit que é abusiva a responsabilizagio do parecerista & luz de uma alargada relagfio de causalidade
entre seu parecer ¢ 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao errio. Salvo demonstragdo de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instidncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nio cabe a
responsabilizagdo do advogado piblico pelo conteiido de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Batbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Otgio Julgadot: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008). %
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