PREFEITURA DE

SOBRAL

PARECER JURIDICO N° 52/2026

Processo Administrativo n® P429552/2026

Interessado: Secretaria do Planejamento e Gestao de Sobral

Assunto: Pregdo FEletronico para Registro de Precos visando futuras e eventuais
aquisi¢des de Gas Liquefeito de Petroleo, em botijoes de 13 kg, para atendimento das

necessidades dos orgdos vinculados a Prefeitura Municipal de Sobral.

I. RELATORIO

Cuidam os autos de processo administrativo instaurado para a realizagdo de
licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, pelo critério de menor prego por
item, sob o regime de fornecimento parcelado, com a finalidade de viabilizar registro de
precos para futuras e eventuais aquisigoes de Gas Liquefeito de Petréleo, em botijoes de
13 kg, destinado aos orgdos vinculados a Prefeitura Municipal de Sobral. A minuta de
edital consigna expressamente tais elementos estruturantes do certame, inclusive a
submissao do procedimento a Lei n® 14.133/2021, a Lei Complementar n°® 123/2006, ao
Decreto Municipal n°® 3.737/2025 e ao Decreto Municipal n® 3.216/2023.

Consta, ainda, a divulgacdo da intencdo de registro de pregos, por meio da
qual a SEPLAG, na condi¢do de o6rgdo gerenciador, comunicou aos orgdos e entidades
da Administracdo Publica Municipal a futura realiza¢dao do certame, franqueando prazo
de 8 dias uteis para manifestacdo de interesse, em observancia ao art. 86 da Lei n°
14.133/2021 e ao Decreto Municipal n° 3.216/2023, com indicacao dos documentos

necessarios a participagao.

Verifica-se a juntada dos Documentos de Formalizacdo de Demanda dos
orgaos participantes, o que demonstra a consolida¢do da necessidade administrativa. O
processo teve origem a partir de oficio circular da SEPLAG solicitando o levantamento
dos quantitativos necessarios de GLP em botijoes de 13 kg para suprimento das

demandas dos 6rgdos vinculados a Prefeitura Municipal de Sobral.

Foi elaborado Estudo Técnico Preliminar no qual se registrou, como
problema a ser resolvido, a auséncia de fornecimento regular de GLP, com potencial de

comprometer a continuidade das atividades administrativas e operacionais dos 6rgaos
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municipais, além de ocasionar paralisagdes, improvisagdes inadequadas e custos

adicionais decorrentes de aquisi¢gdes emergenciais. No mesmo documento, a
Administragdo enquadrou o GLP como bem de consumo e caracterizou a solugdo como
fornecimento continuo, em razdo do consumo regular e previsivel ao longo do

exercicio.

Também foram acostadas justificativa de pregos e mapa comparativo, dos
quais consta que a estimativa da contratacdo foi formada com base em pesquisa
realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e no Portal de Compras do
Estado do Ceard, mediante utilizagdo combinada dos pardmetros previstos no art. 19 do

Decreto Municipal n® 3.737/2025, alcangando valor estimado global de RS 74.097,03.

No Termo de Referéncia, a Administracao previu prazo de execucao de 12
meses, contado do recebimento da primeira ordem de fornecimento, bem como entrega
do objeto no prazo de até 2 horas, a partir da nota de empenho ou instrumento habil, nos
locais indicados pelos 6rgaos participantes, com justificativa fundada na essencialidade

e continuidade do insumo para o funcionamento dos servigos publicos municipais.

A minuta da ata de registro de pregos, por sua vez, identifica a SEPLAG
como oOrgdao gerenciador, contempla a possibilidade de adesdo por o6rgdos ndo
participantes, condicionada ao atendimento dos requisitos legais, e estabelece que a
publicacdo ocorrera no Diario Oficial do Municipio, no sitio institucional e no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

A analise juridica ora empreendida restringe-se ao exame da regularidade
formal da fase preparatéria e das minutas submetidas a apreciagdo, sob a 6tica da Lei n°
14.133/2021 e da regulamentacdo municipal pertinente, ndo abrangendo juizo técnico
acerca da conveniéncia administrativa, da exatiddo dos quantitativos ou da

vantajosidade econdmica em si, matérias afetas as dreas competentes.
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A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, caput e inciso XXI, impde a

Administragdo Publica a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, mediante
procedimento licitatorio. No plano infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021 disciplina a
fase preparatoria como etapa essencial do processo de contratacdo, exigindo adequada
instrugdo, defini¢ao precisa do objeto, demonstragdo da necessidade publica, estimativa
de despesa, estudo técnico preliminar quando cabivel, termo de referéncia e minuta do

instrumento convocatorio.

No caso concreto, a contratagdo pretendida diz respeito a aquisi¢do de GLP
acondicionado em botijoes de 13 kg, produto padronizado, de especificacdo usual no
mercado e passivel de julgamento objetivo, circunstancia que autoriza a adogao da
modalidade pregdo, na forma eletronica, com critério de menor prego por item, solucao

expressamente consignada na minuta de edital.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos também se mostra
juridicamente compativel com a natureza da demanda. Isso porque o processo evidencia
a existéncia de pluralidade de orgdos interessados, necessidade de fornecimento
parcelado e consumo continuo ao longo do exercicio, elementos que justificam a
centralizacdo da contratagdo pelo 6rgdo gerenciador e a futura emissdo de ordens de
fornecimento conforme a demanda efetiva de cada participante. A divulgagdo prévia da
intengdo de registro de pregos refor¢ca a higidez do procedimento e demonstra

observancia as etapas proprias do SRP.

Quanto a motivagdo administrativa, o ETP apresenta descri¢do suficiente do
problema a ser resolvido e da necessidade institucional, registrando que a auséncia de
fornecimento regular de GLP compromete atividades administrativas e operacionais
essenciais, inclusive preparo de refei¢des, aquecimento e outras rotinas de apoio
indispensaveis ao regular desempenho das fung¢des publicas. O mesmo documento
qualifica o insumo como bem de consumo e identifica a hipdtese de fornecimento

continuo, em compatibilidade com os conceitos da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a formacdo do preco estimado, os autos contém

justificativa especifica, com indicagdo do fundamento no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 ¢
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no art. 19 do Decreto Municipal n® 3.737/2025, tendo sido utilizadas, de forma

combinada, referéncias extraidas do PNCP e do Portal de Compras do Estado do Ceara.
Consta, ainda, a responsabilidade formal da servidora encarregada pelo levantamento,
bem como o valor estimado global de R$74.097,03, o que evidencia lastro documental

minimo para a defini¢do do orgamento estimativo.

A minuta de edital, por sua vez, contém os elementos centrais exigidos pela
legislagdao, a exemplo da identificagdo do objeto, modalidade, critério de julgamento,
forma de fornecimento, base legal, acesso ao edital, adequa¢do or¢amentaria e previsao
de sigilo do orcamento estimado até¢ o encerramento da fase de lances. Também prevé
prova de atendimento a requisitos previstos em lei especial, quando cabivel, bem como
a possibilidade de diligéncia para comprovacao da capacidade técnica, em

conformidade com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

No tocante a minuta da ata de registro de pregos, constata-se que o
instrumento contempla objeto, fundamento legal, identificagdo do 6rgdo gerenciador,
disciplina de adesdes, publicacdo e efeitos proprios do SRP, guardando pertinéncia com

a modelagem eleita pela Administragao.

Merece destaque, ainda, o tratamento dado ao prazo de entrega do objeto. O
Termo de Referéncia estabelece entrega em até 2 horas, contadas da nota de empenho
ou instrumento habil, justificando tal exigéncia pela natureza essencial e continua do
GLP para o funcionamento dos orgdos publicos municipais, especialmente os que
prestam servigos diretos a populacdo, de modo a evitar descontinuidade das atividades e
prejuizo ao interesse publico. A vista da reavaliagio administrativa ja realizada, e
considerando que a propria instrugdao do processo registra motivagdo expressa para o
prazo reduzido, ¢ possivel acolher a op¢do administrativa como manifestacdo de
discricionariedade técnica devidamente motivada, desde que mantida a possibilidade

real de atendimento pelo mercado e a observancia da competitividade no certame.

No ETP consta, igualmente, previsao de prazo de 2 horas para envio da
proposta adequada e dos documentos de habilitagdo, com remissdo ao art. 52 do Decreto
Municipal n°® 3.737/2025 e a possibilidade de prorrogacdo, além da previsdo de

diligéncias e da utilizacdo do SICAF para simplificacdo da comprovacao documental.
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Tal previsdo, em tese, ndo afronta a Lei n° 14.133/2021, desde que reproduzida de modo

claro no edital e aplicada com observancia da razoabilidade, da isonomia e do

formalismo moderado.

Nao se identificam, na documenta¢cdo examinada, vicios juridicos aptos a
comprometer a validade da fase preparatéria. Ao contrario, a instrugdo revela coeréncia
entre a demanda administrativa, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de precos, o
termo de referéncia, a minuta de edital e a minuta da ata de registro de precos,

permitindo o prosseguimento do feito.

III. CONCLUSAO

Diante do exame dos autos, opino pela regularidade juridica da fase
preparatoria do Processo Administrativo n°® P429552/2026, bem como pela
possibilidade de aprovac¢ido da minuta do edital e da minuta da ata de registro de
precos, por se mostrarem, em linhas gerais, compativeis com a Lei n° 14.133/2021, com
o Decreto Municipal n° 3.737/2025 e com o Decreto Municipal n® 3.216/2023, estando

0 processo apto ao regular prosseguimento da fase externa do certame.
E o parecer.

Sobral, data da assinatura digital.

Documento Assinado Digitalmente
HELSON STEPHANES PRADO
MELO

Data: 30/03/2026 16:03

Helson Stephanes Prado Melo
Coordenador Juridico - SEPLAG
OAB/CE n° 38.514
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