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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 030/2025 — COJUR/SETRAN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P396435/2025

INTERESSADO: Coordenadoria de Fiscalizacdo e Operacgdes de Transito — SETRAN
MODALIDADE: Pregao eletrdnico

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos graficos para

suprir as necessidades da Secretaria do Transito.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e
Contratos. Pregao Eletrénico. Contratagédo de empresa
especializada para prestagao de servigos graficos, para
suprir as necessidades da Secretaria do Transito.
Andlise juridica prévia. Aprovacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletronico, para escolha
da proposta mais vantajosa a Administragéo Publica, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para prestacao de servigos graficos, para suprir as necessidades da Secretaria
do Trénsito.

Verifica-se que o processo administrativo se encontra regularmente formalizado e
instruido, constando os seguintes documentos essenciais:

a) Comunicado Interno n° 035/2025 — solicitagdo da Coordenadoria de Fiscalizagao
e Operacoes de Transito;

b) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD n° 001/2025);

c¢) Estudo Técnico Preliminar (ETP), com mapa de riscos e justificativas;

d) Portaria n® 011/2025 — que institui a Equipe de Planejamento da Contratagéo;

e) Justificativa de pregos e pesquisa de mercado;

f) Indicagdo de dotacdo orgcamentaria e previsdo no Plano de Contratagbes Anual
(PCA/2025);

g) Minuta do Termo de Referéncia;

h) Minuta do Edital e do Contrato.

A instrugdo processual, portanto, atende ao art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que

disciplina a fase preparatoria das contratagdes publicas.
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 53, §§ 1° ao 4°,
da Lei Federal n° 14.133/21. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SETRAN no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da
licitacdo.

E o relatério. Passemos a analise juridica.

2. DA FUNDAMENTAGAO
2.1. Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, l e ll, daLein® 14.133, de 2021. A analise juridica, portanto, ndo abrange os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, deve-se salientar
que eventuais observagbes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da
prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderagdes.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitagao processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatidao das informacdes constantes dos autos, zelando para que todos
os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuigdes.

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade consulente/ordenador
de despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida contratagéo, zelando ainda
para que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as

correspondentes atribui¢des.

2.2. Da Analise Juridica

a) Da Possibilidade do Pregao Eletrénico.
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De acordo com o art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988, as obras, os
servigcos, compras € alienagdes publicas devem ocorrer por meio de licitagdes, ressalvados
os casos especificos definidos em legislagéo, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Em observancia ao dispositivo constitucional supracitado, foi sancionada a Lei Federal
n° 14.133/21, no qual institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica,
também, foram previstas as modalidades de licitagao legais, tais como, pregao, concorréncia,
concurso, leildo e didlogo competitivo, sendo vedada a criagdo de outras modalidades, nos
termos do art. 28 da Lei Federal n°® 14.133/21.

No presente caso, trata-se de Licitagdo na modalidade Pregado Eletronico,
objetivando a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos graficos, para
suprir as necessidades da Secretaria do Transito, do tipo menor preco por lote, tendo a
unidade requisitante definido as suas especificagdes. Nessa linha, constata-se que a escolha
do Pregao Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois os bens e servigos a
serem contratados foram qualificados como comuns pela unidade técnica, conforme se 1é o

Termo de Referéncia e os demais documentos de planejamento do 6rgéo.

O art.18 da Lei Federal n°® 14.133/21 dispbe acerca do que devera conter na fase
preparatdria de uma licitagdo. Em consonancia com o dispositivo supramencionado € o
entendimento do Municipio de Sobral/CE, emanado pelo art. 17 do Decreto Municipal n°
3.737/2025.

Assim, deve a unidade técnica, obrigatoriamente, observar todas as disposi¢cdes

estabelecidas como condigcao para o prosseguimento do feito nas normas indicadas.
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b) Autuacao do processo administrativo:

Vé-se que o presente procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de
procedimento administrativo e devidamente registrado nos sistemas internos no Municipio de
Sobral.

c) Documento de formalizacao de demanda, estudo técnico preliminar, mapa de riscos

e estimativa de despesas:

Podemos verificar, nos autos, a presenga da solicitagdo expressa do setor
requisitante interessado formalizando a demanda com a devida justificativa da necessidade

da contratagao, com o Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Risco.

E, considerando a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagao da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo ndo sera examinada
por esta coordenagéo juridica, posto ser atribuicdo nao afeta a formacgao juridica e ao prisma

do exame da estrita legalidade.

Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de pregos devera ser executada de
acordo com os parametros estabelecidos na Lei n°® 14.133/21 e no Decreto Municipal n°
3.737/25.

No presente caso, ha justificativa de pregcos emitida pelo setor requisitante a qual
apresentou orgamento descritivo e suas devidas composi¢cdes, se valendo de tabela

referenciais e cotacdes externas.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se o atendimento ao
disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21 e ao Decreto Municipal n°® 3.737/25.

d) Aprovagao da autoridade maxima:

Ao compulsar o presente procedimento administrativo, percebe-se que houve
autorizacdo da autoridade maxima no prosseguimento da contratacdo e de dotacao

orcamentaria.
e) Previsao de dotagao orgamentaria:

A Lei Federal n® 14.133/21 e o Decreto Municipal n° 3.737/25 estabelecem, dentre
outras exigéncias, que a fase preparatdria do procedimento licitatorio seja instruida com
documento probatério da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido.
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No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria € comprovada mediante a
informacéo das dotagdes no Estudo Técnico Preliminar, Comunicado Interno de autorizagao

do fornecimento e no Termo de Referéncia.
f) Elaboragao/aprovagao do Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia € um documento técnico que devera conter, corretamente, a
definicdo do objeto a ser licitado, com informagdes completas e nivel de precisdo adequado,

devendo a area técnica verificar se esta sendo observado cumprimento dos requisitos legais.

No que tange ao processo em exame, contata-se que o Termo de Referéncia foi
elaborado pela Coordenadoria requisitante e obedeceu as disposi¢cdes contidas nas

legislacdes.
Ainda, que houve a aprovacgao do referido projeto pela autoridade competente.
d) Minuta do edital e do contrato:

O processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos
atenderam, integralmente, ao que é disposto na Lei Federal n® 14.133/21, a saber, os arts. 25

€ seguintes.

Ja a minuta do contrato, presente no procedimento licitatério em analise, segue
as determinagbes gerais contidas no edital, todos os procedimentos determinados pela Lei
Federal n® 14.133/21 foram observados e todos os requisitos ne previstos foram obedecidos.
Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade, razao pela qual,
apos detida analise, entende-se pela compatibilidade do texto da minuta apresentada com o
que é disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, bem como com as

recomendacdes contidas no art. 92 da Lei Federal n® 14.133/21.
h) Outras exigéncias

De acordo com o art. 174 da Lei Federal n® 14.133/21, o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) é sitio eletronico oficial destinado a: | — divulgagao centralizada
e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei; Il — realizagao facultativa das contrata¢des pelos
orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes

federativos.

E, ainda, o art. 54 da Lei Federal n° 14.133/21 menciona que a publicidade do edital

de licitagao devera ser realizada e mantida no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas.

Destaca-se, também, que, apds a homologacao do processo licitatorio, € obrigatoria

a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) dos documentos
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elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei Federal n°® 14.133/21.

Por fim, nos termos do art. 94 da Lei Federal n° 14.133/21, o instrumento de
contratagdo devera ser divulgado no PNCP, dentro do prazo legal, como condi¢ao

indispensavel para a sua eficacia.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderag¢des de conveniéncia
e oportunidade, proprios do mérito da Administracao, e, portanto, alheios as atribuigdes desta
Coordenadoria Juridica, conclui-se pela viabilidade juridica, desde que obedecido os
pontos trazidos neste parecer.

Ressalta-se que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas
produzidas pelo setor requisitante da SETRAN e nos documentos que integram o presente
caderno processual. Assim. releve-se que a motivagao, as justificativas, os calculos e os
demais dados técnicos informativos sao de inteira responsabilidade do setor requisitante e da
equipe de planejamento do 6rgao.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para
consideragbes. Empods, remeta-se os autos a Central de Licitagdes do Municipio de Sobral
(CELIC), para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim
precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo.

Sobral/CE, data da assinatura digital.

e Documento assinado digitalmente

GUSTAVO PAIVA MADEIRA
Data: 07/10/2025 11:37:46
Verifique em https://validar.iti.gov.br

GUSTAVO PAIVA MADEIRA
Coordenador Juridico da SETRAN
OABJ/CE N° 38.432
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