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PARECER LICITATORIO: N°. §23/2017
PROCESSO DE LICETACAO N 460741117
MODALIDADE: Pregio Presenciai N°. G08/2017
OBJETO: Aquisicdo De Material Die Expediente
ENTE LICITANTE: Municipio de Sobral

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, feito individuado,
encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitacdo do Mhmcf;;g de Scobral a esta
Procuradoria, para a devida analise de ordem processual e a competente adequagio
de cunho juridico, cujo objeto é a AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE
para a Secretaria de Satide do Municipio de Sobral. Neste sentido, observou-se o

seguinte:

O presente processo {rata-se de Licitacdio, na modalidade PREGAQ
PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, com a forma de
fornecimento PARCELADA.

A matéria ¢ trazida a apreciagio juridica para cumprimento do paragralo
unico, do artigo 38, da Lei n® 8.666/93 -- Lei de Licitagbes e Confratos
Administrativos.

Os autos contém, até aqui, 84 (oitenta e quatro) folhas.

DA FUNDAMENTACAG

De inicio, convém destacar que compete a Procuradoria Geral de
Municipio - PGM prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia ¢ oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estfo reservados & esfera discriciondria do administrador
publico legaimente competenie, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, saivo hipdiese teratologicas.

No aspecto formal, visualiza-se que © processo administrativo estd
devidamente autuado (as fl. 52), protocolado e numerado’. Verifica-se também que
ha solicitagfio de contratagfo elaborada pelc agente competente (as i1, 01).
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Arts. 4°, paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, € 50, caput, da Leino 8.666/93
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Nota-se que ha nos autos o compromisso de orgamento, 4 ‘:—g%@_‘s:ﬁ% a
seguinte dotacdo orgamentaria:0701.10.3G1.6102.2011.33903000. L
t "

A Portaria n° 001/2017 (1. 48) constituiu a Comissa ib‘gglane e
Licitag8o para instaurar, processar e julgar os certames licitatérios.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 8°,
inciso II, do Decreto n°® 3.555/2000%, encontramos nos autos a pesquisa de pregos
correntes no mercado®, obtida através de 3 {irés) orcamentos de fornecedores
distintos: D P BARBOSA MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA, sob o CNPJ
n°08.732.993/001-06 (as fls. 15-22), A C AZEVEDO FILHO - ME, sob o CNPJ
n°06.265.510/0601-77 (as fls. 23-30) ¢ ALIARDO ARAUJO FONTELE - ME, sob ¢
CNPJ n°22.456.916/0001-63 (as fls. 31-47).

As pecas processuais, até o presente momento carreade aos autos, tais
comao:

1 - Requisigdo e autorizag@o de abertura do processo feita pela Secretaria
de Salde deste Municipio (f1.01};

2 - Justificativa ({1.02);

3 — Termo de referéncia (1.03-11);

4 — Média mercadoldgica/pesquisa de mercado (f1.12-48);

5 — Portaria n° £01/2017 e publica¢do do ato de constituiclc da Cornissio
Permanente de Licitagdo ({1.48-49);

6 - Autuacio (f1.52);

7 — Edital, contendo: I -Termo de Referéncia; I1 — Carta Proposta; IIT -
Declaragdo Relativa ao Trabalho de Empregads Menor; 1V — Modelo de Declaracéo
da Habilitagio; V - Modelo de Carta de Credenciamento; VI ~ Minuta do Contrato;
VII — Declaragfio de Microempresa, Empresa de Pequenc Porte ou Cooperativa
(f1.53-80);

8 — Publicagdo do decreto n® 785 de 30/09/20G05 regulamentando a
modalidade de pregio presencial e eletrénico (£1.81-84).

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trimite normal.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

*Decreto n® 3.555/2000, Art. 8°. A fase preparatéria do pregfo observara as seguintes regras: (.. i — o
termo de referéncia € o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagio do cusio
pela Administragic, diante de orgamento detathado, considerando os pregos praticados no mercado, 2
definig8o dos métodos, a estratégia de suprimento ¢ ¢ prazo de execugdo do contraiv,

7 “Faga constar dos processos licitatérios, inchusive, quando for o case, os de dispense ¢ inexigibilidade,
o0s elementos previstos no art. 7° € no art. 3§, ambos da Lei no §.666/1993, dentre eies: projeto bisice;
indicaciio dos recursos orgamentérios destinados a licitacHo; pesguisa de preges, parcceres i€cnicos ¢
extrato de publicagio dos avisos contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acdrdio
4104/2009 Segunda Cémara)
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I- Do Cabimento da Modalidade Pregio

No tocante & escolha da modalidade pregho, os fundamentos estdo
assentados em dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracierizagdo do objeto
da licitag8o como um bem ou um servico comum, nos termos da Lei n° 16.520/2002;
e (2) a necessidade de contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem ou servico,
dentro dos pardmetros objetivamente fixados no edital.

Pregdo ¢ modalidade de licitaglo inatltmda pela Lei n° 10.520/2002,
restrita 4 contratagio de bens e servigos comuns®, com disciplina e prucedlmemos
proprios, visando acelerar o processo de ebcolha de futuros contratados da
administragio em  hipdteses determinadas e  especificas, aplicando-se
subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/1993.

Logo, em virtude da descrigio objetiva do edital, da descrigZo do objeto
a ser adquirido (Anexo 1 — Termo de Referéncia — fls. 64/70), bem como da
verificagfio de um mercado diversificado, infere-se que o objeto da presente licitagfo
pode ser considerado “servigo comum”.

No caso em aprego, ¢ valor total da contratacdc importa em
aproximadamente RS 1.067.062,18 (um milhdo, sessenta ¢ sete mil e sesseta e dois
reais e dezoito centavos). Como o Pregio é modalidade de hmaya{s para a aquisicic
de bens e fornecimento de servigos comuns, qualquer que seja ¢ valor estimado,
percebe-se que este certame licitatério ¢ compativel com ¢ objeto da presente
licitag&o.

Vislumbra-se que o presente feito esid a manier perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes, lei N.° 8.666/93, bem com
com a lei especifica 10.520/02, que regulamenta o Pregio, in casw, Pregio
Presencial que € uma das mais célere ¢ eficaz modalidade, levando em consideragio
as peculiaridades legais inerentes. E isto estd presente tante no aspecto do valor do
objeto, bem como no que diz respeito as condigbes que deverfo constar
expressamente no edital, na conformidade do que preconizam o artige 40 do
mencionado diploma legal. Ademais, por fim, deve-se ressaltar que na minuta do
respectivo contratc constante dos autos, estde previstas as cliusulas gue, por
imperativo legal (cf. Art. 55, da Lei de Lichiag80o), deverdo esiar expressamente
contempladas.

4 . % s i — “Consi i "

Lei n® 10.520/2002, Art. 1°, Parégrafo Unico: “Considerarn-se bens e seivices comuns, para os fine &
efeitos deste ariigo, mQJefﬁs cuios padrorxb de czwempavnu & gualidade possam ser ohistivamenie
definidos pelo edital, por meio de sspecificagies usuals no mercado™
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II - Da Andlise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagfes gerais contidas no edital,
todos os procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos
os requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, 0 ato n#o apresenta qualquer defeito
em seus elementos de validade, razéo pela qual, apds detida anélise, entendemos
pela compatibilidade dos textos das minutas ia citadas com o instituido no Art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como com as recomendadas da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para ©
estabelecimento de limites maximos, a qual fica adstrita & decomposi¢do do setor
técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer

conteudo decisdrio, haja vista que ¢ prosseguimento do certame ficard adstrito 2s
determinag¢des das autoridades competentes.

CONCLUSAQ

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Procuradoria, favoravelmente,
pela correta adequaglio juridica inerente ac presente feito, propondo, por
conseguinte, ¢ retorno dos autos & Comissdo Permanente de Licitagdo ~ CPL para
que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo
de cumprir o seu objeto.

E o Parecer,

d
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