LICITAGCAO SPU: 144838/2021

RECURSO REGISTRADO SOB O N°: 149720/2021

TOMADA DE PRECOS N° 003/21 - SEINF

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE REFORMA DA PRAGCA MATRIZ DO DISTRITO DE TAPERUABA, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA (SEINFRA)
ASSUNTO: RECURSO NA FASE DE HABILITACAO

RECORRENTE: MANDACARU CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa MANDACARU
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, em face da decisio da Comissdo
Permanente de Licitagio — CPL que entendeu pela inabilitagdo da empresa recotrente, junto
4 Tomada de Pregos n® 003/21-SEINF, que tem como objeto, em sintese, a Contratagdo de
empresa especializada para execugio de reforma da praga matriz do Distrito de Taperuaba,
no Municipio de Sobral-CE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:




PREFEITURA DE

SOBRAL

EMPRESA RECORRENTE

RAZOES DO RECURSO

MANDACARU CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA

Sustenta, em sintese:
1- Que a douta Comissio de Licitagio julgou a

subscrevente INABILITADA sob a alegacio

de que estda em desacordo com o item
6.3.4.2 do Edital (GRANITO

FLAMEADO E=2cm CINZA
ANDORINHA ARGAMASSA DE
CIMENTO E AREIA 1.4,
C/REJUNTAMENTO OU similar),

2- expde que nos atestados apresentados, 08
pisos sio de resisténcia equivalentes,
quais sejam: GRANITO POLIDO 56,34
m?, dividido em dois Atestados (Massapé
e Granja) e PORCELANATO
RETIFICADO NATURAIL 2290 m? -
Atestado de Pacujd, totalizando 79,24 m?,

3- Por fim, solicita que a Comisséo de Licitagao
reconsidere sua decisio.

Por outro lado, a empresa FRANCISCO ROMENIK PARENTE PONTE

ME, habilitada no certame de Tomada de Pregos n° 003/21, apresentou Contrarrazdes ao

Recurso interposto pela empresa inabilitada recorrente, argumentando, em sintese, as

seguintes razdes:

EMPRESA RECORRIDA

CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

FRANCISCO ROMENIK
PARENTE PONTE ME

1- Alega que a recorrente interpds recurso
administrativo ap6és _prazo tecursal
estabelecido, protocolado em 06 de maio de
2021 as 10:21.

2- Argumenta que o tecurso interposto pela

empresa  Mandacaru  Construgdes e

Empreendimentos LTDA (recorrente) possui

intuito em tumultuar e prejudicar o
andamento do certame;

3- Por fim, solicita pelo desprovimento do

recurso apresentado pela empresa recorrente

or falta de comprovacio de acervo técnico e

por perder o prazo recursal

A\\
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E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

DADE DO RECT

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se
em: cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em tecorrer, tempestividade,
regularidade formal e matetial.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-
se que o Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n°
8.666/93), legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio
no julgamento da habilitagdo ), assim como a regularidade formal e material, assinatura das
razdes do recurso pela representante da empresa e apresentagio do recurso protocolado em
06/05/2021, SPU n° P149720/2021.

No entanto, a empresa recorrente nio atendeu o requisito da tempestividade
(apresentagio dentro do prazo de 05 dias teis a contar da intimagdo da decisdo da CPL — art.
109, I, da Lei Federal de n°® 8.666/93), em razio de ter protocolado o recurso no dia 06 de
maio de 2021, nio atendendo o prazo final para apresentagio de tal instrumento, qual seja,
até o dia 05 de maio de 2021, conforme os 5 dias uteis contados a partir do dia 29 de abril de
2021, informado no Aviso do Resultado da Habilitacdo/Inabilitagio.

Em que pese restar intempestivo o recurso em questdo, cabe-nos esclarecer os
questionamentos da recotrente, razio pela qual, passa-se a analise do mérito como adiante se

vera.

_ CONSTRUCOES E EMPR

A Comissio Permanente de Licitagio decidiu, na fase da habilitagdo, em
sessio realizada no dia 28/04/2021, pela habilitagio das empresas R.R. PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULO LTDA E FRANCISCO ROMERYK
PARENTE PONTES. Declaradas inabilitadas as empresas MANDAGARU
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CONSTRUGOES & EMPREENDIMENTOS LTDA (recorrente), LEXON SERVICOS &
CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI ¢ CONSTRUTORA IMPACTO,
COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Houve protocolo de recurso em face da decisio proferida na fase de
habilitagdo das licitantes, bem como contrarrazdes ao aludido recutso e, portanto, serdo
analisados pela Administragio Publica os argumentos avengados em sede recursal, para
garantir maior lisura ao procedimento.

Feita as primeiras considera¢des, seguimos com a anilise do pleito.

Argumenta a empresa recorrente, que acudindo ao chamamento para o
certame, participou com a mais estrita observancia das exigéncias editalicia, no entanto, a
douta Comissdo de Licitagio julgou a empresa MANDACARU CONSTRUGOES &
EMPREENDIMENTOS LTDA inabilitada, sob a alega¢io de descumprimento do item
6.3.4.2 do Edital.

Sustenta que nos atestados apresentados, os pisos sio de resisténcia
equivalentes, quais sejam: GRANITO POLIDO 56,34 m?, dividido em dois Atestados
(Massapé e Granja) e PORCELANATO RETIFICADO NATURAL 22,90 m? - Atestado
de Pacuja, quando somado totalizam 79,24 m?

Nas contrarrazdes apresentadas pela empresa FRANCISCO ROMENIK

PARENTE PONTE ME, menciona que as razdes da empresa recorrente somente visam
tumultuar o certame licitatério. Manifesta-se, ainda, pelo desprovimento do recurso
apresentado pela empresa recorrente por falta de comprovagio de acervo técnico e por
perder o prazo recursal.

Com efeito, a qualificagdo técnica editalicia tem a finalidade de aferir a
aptidio técnica do licitante conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o licitante
possui pleno conhecimento técnico para a execugio do contrato, caso se sagre
vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“ Administragio Piblica, ao avaliar a qualificagio técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos

. o . . . e
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo””.

: NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, Zoiii\i.
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Margal Justen Filho enaltece a relevincia do atestado ao discorrer que “e fodo

0 tipo de contratagio pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de
seguranga para a contratagio administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagio

técnica operacional se evidencia como a dnica manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente’®.

Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica precisa, obrigatoriamente,
ser relevante e similar com o objeto da licitagdo. Ou seja, 2 Administragdo deve levar em
conta suas quantidades, prazos de atendimento e caracteristicas, de modo que seja possivel
conferir se a licitante e seu representante técnico possuem, de fato, a capacidade técnica
necessaria para atender o objeto licitado, nos termos dispostos no Edital, a fim de evitar
prejuizos a Administragio.

O Edital do certame, item 6.3.4.2, subitem 5.4, é claro ao solicitar a
comprovacio de atuagio da empresa na execugio de GRANITO FLAMEADO E= 2cm,
CINZA ANDORINHA, ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 14, C/
REJUNTAMENTO ou similar. Vejamos clausula editalicia:

6.3.4.2. Comprovagio de capacidade técnico- operacional da empresa
licitate para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com objeto desta licitacio, a ser feita por
intermédio de Atestados ou Certiddes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa
concotrente na condi¢io de “contratada” cujas parcelas de maior rlevincia
técnica e valor significativo tenha sido:

ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNID. [ Quant.

GRANITO FLAMEADO E= 2cm,
CINZA ANDORINHA, ARGAMASSA M2 70,00
5.4 DE CIMENTO E AREIA 14,

C/REJUNTAMENTO OU SIMILAR.

LUMINARIA EM LED PARA
ILUMINAGAO PUBLICA, 150,
BIVOLT, SELO A INMETRO, CORPO
9.5 EM ALUMINIO INJ, FP 0,95, PROT. UND | 10,00
DPS 10KV, IP66, TEMP. COR 5000K,
IRC = OU 70%, V. UTIL 50.000H, 130
LM/W.GAR. 5 ANOS

233,
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed| Sdo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 332 /
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Na (re)analise, por advento das razdes recutsais, constatou-se que se trata de

andlise especificamente técnica, dessa forma, os autos foram encaminhados para
averiguagdo pelos técnicos do Orgido licitante, a fim de ser realizada verificagdio nos
documentos apresentados.

Instado a se manifestar, o Sr. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil

da Secretaria de Infraestrutura, proferiu despacho de anilise técnica, indicando o seguinte:

“Afim de apurar as informagdes, o corpo técnico da SEINF analisou a
referida proposta e considerou que os itens apresentados como acervo
técnico pela empresa MANDACARU CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, sio compativeis com as caracteristicas
estabelecidas no Edital de Licitacio TP 003/2021 SEINF.

GRANITO POLIDO - (Atestado Prefeitura de Massapé e Granja) —
(56,34m2)

PORCELANATO RETIFICADO NATURAL -~ (Atestado
Prefeitura de Pacuja) — (22,90 m?)

Diante dos fatos narrados e considerando a comprovagio dos
questionamentos feitos no item 01 apontados no recurso administrativo,
Julgamos pela HABILITACAO da empresa MANDACARU
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.”

Sendo assim, o item foi devidamente apresentado pela recorrente, de modo
que a_empresa APRESENTOU o item 6.3.4.2, subitem 5.4 (GRANITO FLAMEADO E=
2cm, CINZA ANDORINHA, ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 14,
C/REJUNTAMENTO ou similar), tendo sido constatado nas fls. 335, 336, 338, 339 e 347
do processo licitatétio, que se refere ao Acervo Técnico de dois Atestados (Massapé e
Granja) apresentado pela recorrente, a qual comprovam o servigo de GRANITO POLIDO,
totalizando a quantidade de 56,34 m? e na fl. 342, que se refere ao Acervo Técnico do
Atestado de Pacuja, a2 qual comprova o servio de Cddigo C3007 PORCELANATO
RETIFICADO NATURAL, na quantidade de 22,90 m?, quando somados totalizam 79,24
m? ;| sendo supetior a exigida no edital de 70 m?,

Portanto, tal servigo é compativel 4 qualificagio técnica exigida, ou seja, a

“GRANITO POLIDO e PORCELANATO RETIFICADO NATURAL”, presente no
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acervo técnico da empresa MANDACARU CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS

LTDA corresponde a0 mesmo servigo exigido em edital (item 6.3.4.2, subitem 5.4
GRANITO FLAMEADO E= 2CM, CINZA ANDORINHA, ARGAMASSA DE
CIMENTO E AREIA 1:4, C/ REJUNTAMENTO OU SIMILAR, suprindo, assim, os

quesitos editalicios. Inclusive, o referido servigo foi apresentado em quantidade superior ao
exigido na qualificagdo técnica do certame, comprovando o atendimento de todos os
requisitos pela empresa MANDACARU CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS
LTDA.

Portanto,  constata-se que, de fato, a recorrente FOI

. INDEVIDAMENTE INABILITADA no certame, pois a emptresa MANDACARU

CONSTRUQ@ES & EMPREENDIMENTOS LTDA, no que se refere ao subitem
5.4 (GRANITO FLAMEADO E= 2¢m, CINZA ANDORINHA, ARGAMASSA DE

CIMENTO E AREIA 1:4, C/REJUNTAMENTO ou similar), campriu a exigéncia
do item 6.3.4.2 do Edital da Tomada de Precos n° 003/21-SEINF, e, em vittude do

Principio da Autotutela que rege os atos da Administracio Publica, deve set

reformada a decisdo, habilitando a recorrente, tonando-a apta a participar do

certame, salvo melhor juizo, privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculagido ao

instrumento convocatdrio.

Nunca é demais relembrar que o principio da vinculag¢do ao instrumento

convocatério possui extrema relevincia, na medida em que vincula ndo sé a Administragio,
como também os administrados 3s regras nele estipuladas, tendo o condio de consolidar,

como consequéncia, a seguranga juridica do certame.
Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatério, deve haver vinculagiio a elas.

Eo que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis;

>
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41, A Administragio nio pode descumprir as normas e condi¢Ses do
edital, 20 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:

XTI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e 4 proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagfio e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo, todos tratados com absoluta prioridade pela Administragdo Publica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.
299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nido pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avali¢do
constantes do edital. O principio dirige-se tanto 2 Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nio podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagio exigida, serdo
considerados inabilitados e receberio de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Como se sabe, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a fim
de consolidar a seguranca juridica dos procedimentos licitatérios, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitugjue
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o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras

previamente estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuagio de tal vinculagio
durante toda a execugio do contrato, sendo justamente isto o que estd sendo realizado no

presente certame.

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagio piblica,
opinamos pela INTEMPESTIVIDADE do recurso administrativo interposto e, NO
MERITO, pela PROCEDENCIA dos pleitos recursais formulado pela empresa
recorrente, sendo assim, OQPINA-SE pela HABILITAGAO da empresa MANDACARU
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, haja vista o atendimento ao item
6.3.4.2 do Edital da Tomada de Pregos n® 003/21-SEINFE.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que
ndo compete ao orglo juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo
de qualquer ato alheio as préprias atribuigdes dos signatirios, quer no seu aspecto
econémico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio
costumeitamente denominados de mérito administrativo e séo de inteira responsabilidade do
Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussio constante do ptesente parecer cinge-se, na seara juridica,
apenas e tio somente, as questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o
posicionamento nio possui o condio de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073,
relator Ministro Carlos Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento
diverso, mesmo com recomendagio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso
VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestagio ndo é deliberativa nem vincula os
interessados, ficando a decisdo a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emetge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo
Tribunal Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DFE

Eo parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 27 de maio de 2021.
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oordenador Juridico - SEINF
OAB/CE 32.457 Secretaria [da Infraestrutura

DECISAO ADMII\/TiSTRATIVA
P144838/2021-SPU

. Vistos, etc.

IAcolhemos a opinifio contida na anilise do recurso
administrativo em  questdo, com base na
fundamentagio expendida e a luz da legislagio
vigente sobre o tema, DECIDINDO pela
INTEMPESTIVIDADE do recurso interposto e|
NO MERITO, pela PROCEDENCIA dos pleitos

recursais formulados  pela empresa recorrente,
HABILITANDO-SE _a—empresa~MANDACARU
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, hajf vista o cury hto do item 6.34.2 do

instrumentoNconvocatg SN

®

VID MACHADQ BASTOS
§E @ 10 DA IFRAESTRUTURA

Solkyal (CE), 27 de CHUNICIPAL RE SOBRAL

David Machado Bastos

\ / Secretd rlo da Infraes u ara
5 . " 0 YO “\ CUU
< Karmglina N ]orle ogu
\ ¢sidente ¢la Comissdo d Licitacio

Vi }
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