PARECER N.° 3'}’9/2020
REF.:

F‘ROCESSO N° P1162228/2020-
DISPENSA DE LICI" U\C}AO

OBJETO: Aquisicdo de material me,dn*o hospltdlar dlverso que sera destlnado ao hospital de
Campanha Doutor Francisco Alves, intervencioando.:pelo Municipio por meio do Decreto n°
2377/2020, para uso da Secretaria I\/Iun|c1pal da Saude pra o enfrentamento da pandemia do novo
‘coronawrus (COVID-19)

ORGAO SQLICITANT E: O Municipio de S(Jbraﬂ a‘n‘través da Secretaria Municipal da Satde.

RELATORIHJ

Trata-se de procedimento, encammhddo
a esta Assessoria, para a devida anal
cunho juridico, cujo objeto aquisicdo de
hospital de Campanha Doutor Franci
Decreto n°® 2377/2020, para uso da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19

De inicio, cumpre dest
precedentes na historia da humanldade
as medidas necessarias ad combate aa.;,pandemla do virus COVID-19, respeltando sempre -0
ordenamento juridico € 0s principios que regem o Estado Democratico de Direito.

-Em 03 de janeiro de 2020 foi decretado. pelo Ministério da Saude por meio da
Portaria n® 188/2020, Estado de Emergéncia em Saude:Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
“em virtude da disseminagdo global da Infec¢do Humana pelo Coronavirus (Covid-19), conforme
- -decreto 7.616 de 17 de novembro de 2011, e em 11 de margo de 2020 foi declarada pela
-~ Organizagdo Mundial de Salde a condigao. ole transmlssao pandémica sustentada da infeccéo
- humana pelo Coronavirus, causador da’ COVID- 19. Em 20 de margo de 2020, foi declarado estado
..-de transmissdo comunitaria em todo te torlo nacional do coronavirus (COVID-19), conforme
" Portaria n° 454, do Ministério da Satde. .

De fato, com tantos cas
confirmaces de pessoas infectada:
Publico adote medidas concretas de

“aquisicdo de produtos e servicos d,_,fo'
graves prejuizos a saude publlca qu’
de mortes. :

‘em vérios paises e aumentando as

ntencao ao Novo Coronavirus, o que inclui a
[ ~a| e com extrema urgéncia, sob pena de

o) Estado de Emergéncia
por meio dos decretos n° 33.510/2020
Calamidade, por forga do Decreto n°
Ceara, por meio do Decreto Leglslahvo.
dos casos confirmados de Covid-19.

A contratagao de empresa para fornece
|mportan0|a para o regullar funcmnamento do hosputal de campanha intervencionado pelo
muhnicipio. : )

: As. pecas processuais até-
Requisicao e autorizagéio do Secretaria



DA FUNDAMENTM,AO E DO EXAIME-
"No aspe to formal wsua

protocolado’. Verifica-se tambem que

competente. : Lo

Pela atual situagdo ende 8.0
situagéo é urgente,cumprindo os precertos, o) artho 24,.-,
nos autos a dewda Justl‘rlc,atlva para que seja adotado o procedlmento de Dlspensa de L|C|tac;ao

e insumos necessanos sejam adqumdos

Registre-se que o cumprir
ser concretizado nos autos por meio de!
consulente, assessorada dos é'rgéos' C

rnanelra ;
A_emerg_e pela urgéncia de atendimento de situagcio que
possa oca omprometer a incolumidade ou a segurancga
de pessoas equipamentos e outros bens, publicos ou
~-particulares; providéncias da Administracéo para debelar ou
~ minorar suas sequenmas'leswas a coletividade.
YO Destarte, para efetivar contratac;ao emerge'nual a Administragdo Publica Municipal

urge demonstrar, concreta e efetivamente; a: potenclalldade de dano as pessoas, obras, servigos,
equipamentos ou outros bens, publicos: ou:- particulares. Nesse sentido, nos ensina MARCAL
JUSTEN FILHO* ST

A urgéncia;id
_,smplesmen ¢
: emstente 1

phcreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia
ve .. ser evidenciada a situagcdo concreta
dos que evidenciam a urgéncia.

0 prer'ii ‘_ ra ser dravel. Cabe comprovar se a contratagdo
|med|ata evj 8o possam ser recompostos posteriormente

793

‘calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
gurang:a ide pessoas, obras, servigos, equipamentos e
tendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
rorrogagao dos respectivos contratos;

1 Arts. 4°, paragrafo tnico, 38, caput e seus incisos;
2 Art. 24. E dispensavel a licitaggo: [...] IV - nos'¢.
atendimento de situagdo que ‘possa ocasionar prejuiz
outros bens, publicos. ou particulares, e somente para
para as parcelas de obras e servicos que possam :s
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia o

2 3 Direfto Administrativo BraS//e/ro 24a ed. Sao Paulo Malhelros, 1999 p 253
4

blo: Dialética, 2002, p. 240.

Comentdrios a lei de licitagbes e contratos adm/n/st(@tz vos. 92 ed. Sao P

©



Doutor Frammsc,o Alves é urgente.

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
COORDENADORIA JURIDICA

No caso tratado por este parecer tem~se ue a situacdo que justifica a contratagao
excepcional em regime de urgéncia decorre da d retagao de “Situacdo de Emergéncia em
Saude” concretizada pelo. Decretos I\llummpals n° 2 71, de 16 de marco de 2020 e Decreto n°
2409, de 21 de abril de 20?0 segumd vencéo e enfrentamento a pandemia do
Novo Coronavirus (Covid-19), fato noioh nto publico, amplamente divulgado pela
midia nacional e internacional. .= ' '

A infecgio humana causad
Sobral. Em 21 de abril do corrente
municipio de Sobrail em razéo de
2409/2020, sendo confurmado pelo Co
n® 547, de 23 de abril de 2020. O re

“estado de calamidade no ambito do
novo coronaVIrus conforme Dereto

A contratag,ao portanto_-* er
do servico publico de saulde e com
possivel do termo, pois estd em risct
Sobral, bem como dos mun|0|p|os qul
municipio. E

a e publica no aspecto mais abrangente
) lumlda e de toda a populacdo do Municipio de
;se %ervem -'do sistema de saude publico do nosso

A saude, ressalte-se, é dlrelto socual cons itucionalmente assegurado (artigo 6°, caput,
da Carta Magna de 1988), de modo que;’deve ser a fodos ofertado, garantindo-se mdlstlntamente
um tratamento isonémico e de qualidade, sem que eijam paralisagbes e riscos a integridade
fisica dos interessados, configurando-se;como deve estatal Igualmente a saude publlca deve
ser objeto de pohtlcas publicas eﬂue

Efetlvamente a sﬂuagao . da: Mumcupio de Sobral e por todo o mundo

‘é de carah.r excepmonahssnmo que enséja uma atu 50 celere e efetlva do Poder PUb|ICO nao

podendo impor que as worntratagoes

33 .um procedimento licitatério para adquirir
bens e serwgos ebsenudns ao tratam o da. “sit 0.de emergéncia em saude”, estaria por
: de essoas, o que é inadmissivel diante das

desabastecido de melos necessarios para o enfren‘tamento e contengdo do Novo Coronawrus
(Covid-19), ou realiza uma contratagdo -direta, sem licitagdo, atendendo, de pronto, as
necessndades basmae. Ilstacﬂas garantmdo a prestag fde serwgo pubhco de quahdade para os

JACOBY FFRNANDFo

possibilidade de se promover a dispensa de
missa ¢é, fundamentalmente, a absoluta

o 'Aqw emerg
: VI|C|tagao

procedimento licitatério. Emergéncia, para
aracterizacdo de uma situagéo cujo tempo de
idade de dispensar o procedimento licitatorio.”
tac&o. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, pagina



- tramites legais, por |mphc‘ar expresaa

. crucial a dispensa do procedlmento I|C|t orio com o it

. outras condicdes refe-rentes a . esse

cedimento licitatorio, com todos os seus
‘|pat|vel com a situagao posta a desate.

Resta assnm demonstradaq a L,ontra’cagao direta é a Unica via adequada e efetiva
para impedir que graves prejuizos alcancem a- populacdo e, em especial, o funcionamento do

o hospital de Campanha Doutor Francisco. Alves,.que recebe pacientes suspeitos e confirmados de

Covid-19. A néo contratagao de partlc,ular para.a aquisicdo dos bens descritos é incompativel
com os danos gravissimos que podem vir a materializar em caso de inércia, sendo, portanto,
e impor resposta imediata e efetlva para

a questao

N3o ha que se refutar PO
tela, tendo em vista que a potenmahdad
fatos que circundam essa consulta not;
toda a populacdo mundial, o que motiv
emergéncia em-satide pelo Municipio -

‘Além disso, em que pe:
de ser atendidas, ao passo que o
cias legais aplicaveis ao caso, tais como
Licitagbes e Contratos Administrativos,
é Administragéo Publica especialmente

érgéo/entidade cons ula,n‘te havera d
as previsdes dos arts. 26, paragrafo
mantendo a estrita observancia aos prin
a Suprem.acna do Intercs\,e Publlco

éo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
cacao e publicagdo na imprensa oficial, no
; ndlgao para a eficacia dos atos.

Unico do art.
autoridade
prazo de

| , Parégrafo

Oes de bens e insumos destinados ao
as formalidades do art. 26, da Lei n°

m as alteragdes promovidas pela Medida
obre as medidas para enfrentamento da
il decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, possibilita: a dlspe :
como se pode v'erificar: ~ DR



- com:o direi

' 926 de 20:20)

. elaborag&o’ d

d,_e engenha stinados ao enfrentamento da emergéncia de
i cia:internacional decorrente do coronavirue de que

la-‘Medida Provis6ria n® 926, de 2020)

§1°A dxspe | e se refere o caput deste artigo é temporaria
e .apllca.-'se;g.p" qual erdurar a emergéncia de saude publica de

nte do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagoes ou ’aqwslgoes realizadas com fuicro nesta Lei

serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede

‘mundial de computadores’ (internet), contendo, no que couber, além das

informagdes previstas no §:3%do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o nome-do. contratado, © nuimero de sua inscricdo na Receita
Federal - do Brasnl 0. prazo ‘contratual, o valor e o0 respectivo processo de

8 3° Exce{pc
servicos €'

sivel a contratagéo de fornecedora de bens,
que estejam com inidoneidade declarada ou
|C|tagao ou contratar com o Poder Publico

caput do. stiinge a equipamentos novos, desde que o
fornecedo " s plenas condi¢des de uso e funcionamento
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

c:tagao decorrentes do disposto nesta Lei,
goes de: (Incluido pela Medida Proviséria n°®

prestu mem-sé

: de emergéncia; (Incluido pela Medida

a parcela necessaria ao atendimento da
uido pela Medida Provisoria n° 926, de

e que trata esta Lei, ndo sera exigida a
ares quando se tratar de bens e servigos
rovisoéria n° 926, de 2020)

por esta.Lei terdo prazo de duragéo de até
ogados por periodos sucessivos, enquanto
nfrentamento dos efeitos da situacdo de
Incluldo pela Medida Provisoria n® 926, de

enfrentamerit

Lei, a admrmstragéo pubhcé podera prever que os contratados fiquem
obngados a_;.aceliar nas. ;,mesmas condlgées contratuais, acrescnmos ou

DE_STACANIQ
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SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
 COORDENADORIA JURIDICA

Nao obstante a urgéncia da sntuagao que se apresenta, técnicos da Secretarla
Municipal da Saude realizaram cotagao de pregos, conforme propostas anexadas ao
procedimento. e

Saliente-se que esta Coordenadorla nao possw competéncia para analisar 0 quantum
a ser desembolsado pelo ente publico. para consecugdo do objeto da contratagdo ora sub
examine, constituindo incumbencna’do(a) gestor(a) do ‘6rgao/autarquia interessado(a) avaliar seus
respectivos valores e examinar se-ha, de fato compatlbmdade no prego ofertado pela empresa
com o praticado no mercado em geral. - ;

A dispensa-em comento de’ I|C|tagao deve ser ratificada pela autoridade competente e
publicada no DOM, no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do artigo 26 da Lei n° 8.666/93.

Cumpre ressaltar que o presente . parecer é peca meramente opinativa, ndo
vinculando o administrador em sua demsao (MS n° 24 073 3, relator Ministro Carlos Velloso,
STF). .

ISTO POSTO, OPINA esta Coordenadoria Juridica favoravelmente, em razio da
correta adequacéo juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, encaminhar os
autos a Central de L|C|tagao — CELIC.para que se prowdenme as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprlr o seu objeto ressalvado o juizo de convénciencia e
oportunidade do gestor. -~ ,

(e .~ ARTUR LIRA LINHARES ——
Coordenadora Juridica ~ =~ . Gerénte da Célula de Contratos,
OAB-CE 25817 B Convénios e Licitagdes
‘ R OAB-CE 34670



