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PARECER JURIDICO

PARECER N° 0440/2022 — COJUR/SME

PROCESSO N° P214034/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.

ASSUNTO: Solicitacdo de Ades&o a Ata de Registro de Precos N° 016/2022 - SMS.

EMENTA: lLicitagdes e Contratos Administrativos. Adesdo Interna.
Adesfo a Ata de Reglstro de Precos da SMS. Orgao nédo pammpante.
~ Aprovagéo.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da SME,
para Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 016/2022 — SMS, que tem como objeto o “Registro de
Preco para futuras e eventuais aquisicbes de material de limpeza e acessérios | destinados as
unidades da Secretaria Municipal da Satde”, no valor global de R$ 6.180,00 (seis mil, cento e oitenta
reais),  tendo - como -detentoras do registro de pregos as empresas DITAMAR DE OLIVEIRA
VASCONCELOS FILHO, inscrita no CNPJ 03.562.872/0001-31 e COMERCIAL RIOS PRODUTOS DE
LIMPEZA, DESCARTAVEIS E PAPELARIA LTDA, inscrita no CNPJ n® 26.644.910/0001-09.

O presente pleiio foi justificado pelo setor fequisitante conforme -diépdstd abaixo:

“A aguisicdo dos materiais de limpeza e seus acessoérios, se faz
necessaria para garantir a manutengdo da higiene das Escolas e
Unidades de Ensino da Rede Piiblica Municipal de Sobral, assim
como também para manter a limpeza e organizacdo da Célula de
Logistica/Almoxarifado - SME, pois devido ao grande fluxo de
‘pessoas’ constante nos "espacgos se faz necessario proporcionar
~ambientes. livres de virus e bactérias para. que todos os setores
possam realizar suas atividades do dia-a-dia, sendo a presente
aquisi¢do indispensavel para facmtar o manuseio dos materiais de
higiene e de limpeza”.

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, s&o:

é)‘ Oficio, Justificativas e Termo de Referéncia, todos exarados pela Coordenadoria

Administrativa da SME;
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b) Oficios sclicitando autorizagBes do drgdc competente e da empre.sa éétéﬁfara da 'éta, Vpar.a. .a |
adeséo;

¢) Anuéncias dos 6rg8os competentes e das empresas detentoras da ata de registro de
precos,

d) Cépia do Edital da licitaco de origem;

e) Publicagdo do resultado final da licitagado no DOM;

f) Ata de Registro de Pregos na integra e suas respectivas publicaces;

g) Documentos de Habilitagdo das Empresas detentoras do registro de pregos;

h) - Autorizagéio da autoridade maxima da SME e solicitagéo de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.

De antemdo, saliento que o exame aqui em'preendido se resiringe aos ashectos

exclusivamente juridicos da_consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
economlca ) fmanceira, proprlos do mérito da Administracio, e, portanto, alheios as atribuicdes

desta Coordenadona.

Convémrsublinhar que parte das observagdes expendidas por esia assessoria juridica néo
passam de recomendagbes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e néo
vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade' no proceder, mas

assungéo de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar sua deciséo.

Ressalie-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagdo
processual devem possuir-competéncia para-a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-thes aferir a
exatiddo das informacbes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam
pratlcados por aqueles que detenham as correspondentes atrtbu:goes

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizag8o do parecerista a luz de uma
alargada relacgéio de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias,
ndo cabe a responsabilizagdo do advogade plblico pelo contelido de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -
Juigamento: 08/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ
01-02-2008)".
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Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correciio de questdes que enveolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragéio, apontadas como dbices a serem cotrigidos
ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente pliblico assistido.

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitactes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011), que o
registro de pregos é um procedimento permitido pela legisiagio, de forma a facilitar a atuagéo da
Administracdo em relago a futuras prestagdes de servicos e & aquisicio gradual de bens. Utilizando
esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor terd seué precos
registrados, para- que posterlores necessidades de obtencio dos bens e servigos sejam dirigidas
dirétamente a ele, de acordo com os pregos aferidos & de modo proporcional 4 demanda da

Administracao.

: Cumpre destacar que ha procedlmento denommado carona ou “adesao a ata de reglstro de
preg:os acessono a formagao da ata de reglstro de preco, conmstente na adesao a esta por outros
entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado pelo Decreto
Federal n°® 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n® 9.488 de 30 de Agosto de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagéo de Sobral/CE visa a
aderir & Ata de Registro de Pregos da Secretaria Municipal da Saude (SMS). Por este modo de
aquisigéo, o orgao participénte possul a faculdade de aderir a ata de registro de pre¢o apés a devida
consulta ao orgao gerenmador e a respectiva aceitagao pelo fornecedor, condutas que foram
dewdamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do
fornecedor Outrossm este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagoes, adicionais,
que ndc devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos reglstrados ha Ata de Registre de
Preco. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n®°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto
Federal ne-9; 488/2018 in verbts

“Art; 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de

precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgéo ou

entidade da administragéio plblica federal que ndo tenha participado do certame

licitatério, mediante anuéncia do drg&o gerenciador.

§ 3° As aquisigbes ou as contratagoes adicionais de que trata este artigo nio

- poderdio exceder, por 6rgio- ou entidade, a cinquenta por cento dos

. quantitativos dos. itens do instrumento convoacatério e registrados na ata

ST ‘de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os orgéos
participantes. (REDACAO AL TERADA PELO DECRETO N° 9.488/2018)".
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O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do Decreto Municipal n® 2257 de 30 de Agosto de

2019, a qual revelam:
Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer érgdo ou entidade da Administrag&o Publica, nas esferas Municipais,

Estaduais ou Federal, mesmo que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante a aceitagio do 6rgao gerenciador.

[.]

§3°. As aquisicdes ou contratacbes adicionais de que trata este artigo ndo
- - poderdo exceder, por drgdo ou entidade, a 50% (cinguenta por cento) dos
. quantitativos dos itens do instrumentc convocatério e registrados na ata de

" registro de pregos para ¢ 6rgdo gerenciador e para os 6rgfos participantes.

Art. 34. Para a utilizagdo, pelos érgéos e entidades da Administragdo Pulblica
Municipal, de ata de registro de pregos do prédprio Municipio de Sobral na
qualidade de o6rgao nao participante, a solicitagdo devera ser instruida
conforme documentos dispostes no Anexo Il deste decreto.

-Ade-mai‘s, 'dev.e 0 setor requisitante e autoridade consulente observar toda a documentagio
exigida no Anexo |l do Decreto-Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019 para que a adeséo tenha
prosseguimento. Ressalto que, embora o instrumento supracitédo nao. exija a comprovacido de
pesquisa de mercado, por se tratar de adesdo interna a ata de drgéo do poder executivo municipal,
extrernamente importante que ¢ setor requisitante e a autoridade maxima verifiguem se os pregos dos
itens a serem aderidos sdo de mercado, de forma a verificar a. vantajosidade da contratagédo pela

Administracao Pblica Municipal..

Apods analisar a solicitacdo da Coordenadoria Adnﬁinistr_ativa ‘da SME, verificamos que as
especificagbes técnicas dos itens solicitados s&o compativeis com o que esta disposto a ser fornecido
pelas empresas participantes, ndo havendo, portanto, nenhum 6bice juridico quanto a sua utilizagao.
Destacamos também que ¢ procedimento ora requerido estda em conformidade com os requisitos e
definicbes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisigées pelo Poder Publico, bemn

como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a ades3o da Secretaria da Educag&o a
ata de registro de precos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em verdade, tal ato se
apresenta como -imperativo de atendimento ao interesse publico, principio formador da atividade

administrativa.
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Ante o exposto, com base nos documentos e informactes até aqui colacionados, ressalvados

0s aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacées de conveniéncia e oportunidade,
préprios do mérito da Administragéo, e, portanto, alheios as atribuigdes desta Coordenadoria Juridica,

concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecidos os requisitos do presente parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacgbes técnicas produzidas pelo
setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno processual, Assim,
releve-se que a motivagéo, as justificativas, os cdlculos e os demais dados técnicos informativos so de
inteira respohsabj[idade da Coordenadoria Administrativa da SME.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito &4 autoridade superior para consideragdes. Empés,
: remeta-se os autos 4 Central de LicitagSes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se providencie as

' medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

" Sobral — Ceara aos 29 de agosto de 2022

i, Assinado de forma digital por

DAYANNA KARLA COELHQ: DAYANNA KARLA COELHO .+ . o e

“XIMENES:00963638351 /.- XIMENES:00963638351 :
,;/ Dados: 2022,08,29 10:15:39 0300

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
" Coordenadora Juridica da SME -
OAB/CE n® 26:147 .

JOS%‘R%H%!E‘B NASCI‘MENTC.) “

Gerente daf’Célula de Processos Licitatdrios da SME
OAB/CE n® 40.288

DESPACHO:

De acordo comi a-integra do Parecer n® 0440/2022 -

COJUR/SME.

FRANCISCO HERBERT LIMA % Astinads de forria digtal por FRANCISCO
ERBERT LIMA VASCUNCELDS.B?ﬁ:‘}Tl 97387

VASCONCELOS:87637197387 - %ados 2022.08.20 10:15:59 0300

FRANCISCO HERBERT LIMAVASCONCELOS.
Secretario Municipal da Educagéo

Pdgina 5da 5

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.588.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobra! - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190




29.’08/202? 10:53 Verificador de Conformidade

»

RN

{ P‘N\UN‘C‘FJALO
) g
@

<
et

o

Oy 00

[

INICIO TERMOSDEUSO  FA.Q.

RELATORIO

¥ RELATORIO 1 - Arquivo de assinatura aprovado, em
conformidade com MP 2.200-2/2001

Data de verificaciio 29/08/2022 10:53:13

BRT
Versdo do software 2.9-59-g146ff02
¥ Informac¢des do arguivo

Nome do arquivo _ PARECER JURIDICO.pdf

' 5a7787913139@bcfb751ch@7a
Resumo SHA256 do arquivo al19fbbc465ae36767d7d22bef

S : : f38312ccda36ed -

Tipo do arquivo o _ PDF
Quantidade de assinaturas 2

' Quantidade de assinaturas ancoradas 2

¥ Assinatura por CN=DAYANNA KARLA COELHG
XIMENES***636383*%*, QU=(em branco}, OU=RFB e~CPF
A3, OU=Secretaria da Receita Federal do Brasii - RFB,
CU=00679163000142, OU=Presencial, O=I{CP-Brasil, C=BR

¥ Informacses da assinatura
Tipo de assinatura  Destacada -
Status da assinatura * Aprovado
~ Caminho de certificacdo : Aprovado
o ' - Conformidade
- Estrutura da assinatura S com o padréo (IS0
| | 32000}
C_ifra assimétrica Aprovada| .y aiiE ESTE
~ Resumo criptografico Correto SERVICO
Status dos atributos Aprovados
' - ' EXPANDIR
[b Informacdes do assinante ELEMENTOS

https:fiverificader.iti.gov.briverifier-2,9-59/webreport
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. [» Carninho de certificacdo

[}» Atributos
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Caminho de certificagdo Aprovado
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