‘ Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral

PREGAO PRESENCIAL N° 018/2018

OBJETO: Registro de Prego para futuros e eventuais contratagao de servigo de Locagao de Gerador Movel,
para atender as necessidades dos 6rgios e entidades da Prefeitura Municipal de Sobral, por um de periodo
de 12 meses.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CONTROLADORIA, OUVIDORIA E GESTAO -
SECOG

RECORRENTE: VOLT LOCACOES DE EQUIPAMENTOS EIRELI

SPU n°. P033672/2018

ASSUNTO: RECURSO

Trata-se interposicio de Recurso Hierirquico pela Recorrente VOLT
LOCACOES DE EQUIPAMENTOS EIRELIL em face da decisao deste Pregoeito que
declarou vencedora do certame a empresa H. DA SILVA ROSA INSTALACOES LTDA - ME.

Aduz a recorrente que, ap6s analise da documentacio da vencedora, verificou que
nio houve “Cumprimento a exigéncias do instrumento convocatdrio, em especial em relagio a comprovagdo da
qualificago técnica da citada empresa”.

Alega a recorrente que a inobservancia dos preceitos editalicios se deu em razao da
auséncia de especificacio do quantitativo a ser apresentado no atestado de capacidade técnica, ja
que os dois documentos apresentados pela vencedora trazem apenas as informagoes de que
“realizou servicos” nio especificando o petiodo, o quantitativo ou o local da prestagio dos servigos.

Ao final requer cépia do integral processo em quatro vias de igual teor a fim de
permitir o ingtesso de a¢io constitucional de Mandado de Seguranga, bem como ofertar dentncia
e representacao ao Ministério Publico do Estado do Ceati e ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara.

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotter, intetesse em recorter, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os tequisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que
o Recottente atendeu a plenamente as regras legais e editalicias para interposicao da presente pega,

o que culmina, por consequéncia légica, no CONHECIMENTO do presente recutso. )(/ ?
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O mérito do recurso apresentado se insurge contra a aceitagao, por parte do
pregoeiro, dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora H. DA
SILVA ROSA INSTALACOES LTDA-ME.

Segundo as razdes recursais, a empresa vencedora nio teria apresentado atestado
contendo claramente as atividades pettinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto da
licitagao, o que vai de encontro ao item 13.3.1 do edital e 15.1 do Termo de referéncia, i verbis:

EDITAL

13.3 DA QUALIFICACAO TECNICA

13.3.1. Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caractetisticas com o objetivo da licitagdo, mediante apresentacdo
de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico e privado

TERMO DE REFERENCIA

15. DA QUALIFICACAO TECNICA

15.1. Comprovagio de aptidio para o desempenho de atividade pertinente, atestando que
a empresa prestou servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, cujo(s) atestado(s) sera(do) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado.

Ao analisar o processo, verificou-se que os atestados apresentados pela empresa
vencedoras foram exarados pela Prefeitura Municipal de Sobral, nao sendo necessario, portanto a
indicagao dos quantitativos, desde que houvesse a indica¢io do numero do contrato e o indicativo
do objeto contratado.

O atestado de capacidade técnica datado de 13 de junho do corrente é completo
em relagao a atividade e a caracteristica do objeto contratado, de fato nao indicando as quantidades
para analise mais aprofundada, contudo, a empresa vencedora também apresentou atestado de
capacidade técnica datado de 23 de maio de 2017 em que menciona o niimero do contrato firmado
com esta municipalidade e o tipo de geradot.

Vale salientar que o entendimento do Ttibunal de Contas da Unido é pacifico ao
nao permitir exigéncias que extrapolem o artigo 30 da lei 8.666/1993, restando impossivel ao ente
exigir o contrato, o que ¢ claro no edital que FACULTA a apresentacio dos contratos e ou notas
fiscais que lastreiem ou sanem duvidas acerca do atestado de capacidade técnica, senao vejamos os

itens 13.3.2 a2 13.3.4 do edital:

13.3.2. Fica facultado aos licitantes a apresenta¢do de contrato ou instrumento habil que
comprove a prestagdo do servigo objeto do atestado de capacidade técnica mencionado
no item anterior.

13.3.3. Caso o(s) atestado(s), certiddo(des) ou declaracio(bes) nao explicite(m) com
clareza os servigos prestados, este(s) devera(3o) ser acompanhado do respectivo contrato
ou instrumento congénere que comprove o objeto da contratagio.

13.3.4. Caso a apresentagio do(s) atestado(s), certiddo(Ses) ou declaracio(bes) nio sejam
suficientes para o convencimento do pregoeiro, promover-se-a diligéncia para a
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comptrovagio da capacidade técnica, como preconiza o art. 43, §3° da lei 8.666 /93, em
aplicacio subsididria 2 Lei 10.520/2002 e Decreto Municipal 2.026/2018

Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral

Ora, o edital é claro que caso a apresentacao do atestado nao seja suficiente para o
convencimento do pregoeiro, sera promovida diligéncia para a comprovagao da capacidade técnica,
ocorre, contudo, que o atestado tendo sido apresentado pelo préprio ente publico, nio deixa
dtvidas a sua veracidade, bem como o contrato a que faz alusao o Atestado apresentado fica de
posse da Central de Licitagdes, local onde ocorrera o certame, sendo desnecessaria a diligencia para
aclarar os atestados.

Ainda assim, se o entendimento desta assessotia juridica culminasse na necessidade
de apresentagio do citado contrato para, somente empods, houvesse a declaracao de vencedora da
empresa H DA SILVA ROSA, ainda assim nio ha cabimento, isto porque a obscuridade acerca
dos quantitativos fora previamente sanada pela empresa vencedora quando da apresentagao do

contrato 032/2016-GP bem como do contrato 020/2017-GABPREF em suas contrarrazoes.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica nio é exigéncia vazia e nao tem o
condio de pura formalidade a ser exigida, visando preservar a seguranca da contratagio patra
empresa que dispuser de condigbes técnicas de executar o servigo.

Ocotre que a exigéncia de comprovagio da capacidade técnica nao pode se
sobrepor aos principios norteadores da licitagdo, descritos no artigo 3 da Lei 8.666/1993, em
especial a busca da melhor proposta, senao vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao

do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os ptincipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Grifos e destaques nossos

Acatar o pedido da recorrente seria usar do formalismo exacerbado, que ja engessa
a contratagio de servicos pelo ente publico, e tornar a exigéncia de um documento valido, e apenas
obscuro, suficiente para inabilitar a vencedora.

Acatar o pedido da recorrente seria mitigar o principio da busca da proposta mais
vantajosa apesar pelo formalismo da vinculagido ao edital, o que seria, repito, desnecessario ante ao
fato do atestado ter sido emitido pela propria Prefeitura Municipal de Sobral, com indicagiao do
contrato que estava sob a guarda da propria Central de LicitagGes, onde ocorreu o certame.

Por fim, em que pese a intencio recursal tenha tido por base, além das
argumentacoes acima expostas, o fato do Edital do certame exigir Atestado de Capacidade Técnica
de pessoa juridica de direito publico e ptivado, trata-se claramente de erro material, ja que o art. 30
da Lei de Licitagoes € claro que a exigéncia deve ser alternat8iva e nio cumulativa, vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

Prefeitura Municipal de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Inscricio Estadual: 06.920.258-3
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100



PREFEITURA DE

SOBRAL Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral

IT - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do
objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1o A comprovacdo de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
jutidicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Grifos e destaques nossos

Assim, caso a habilitagao ou inabilitagio de qualquer licitante estivesse pautada em
erro contra legis do edital do certame, de fato haveria necessaria e obrigatéria decisio de
compreender a cldusula de acordo de acordo com o artigo acima destacado e nio como descrito
no edital. Neste ponto, esta assessotia juridica conjunta faz a sugestao aos pregoeiros e Comissao
Permanente de Licitacdes que identifiquem o etro material constante em quaisquer editais, para
constar apenas a exigéncia alternativa e nao cumulativa de atestados de capacidade técnica, em
respeito ao artigo 30 da Lei de Licitagoes.

Ocotre, no entanto que nio houve, por parte do pregoeiro responsavel qualquer
inabilitacio neste sentido, carecendo, portanto, de interesse em recotrrer neste sentido.

Ante 20 exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagao publica, opina esta
assessoria juridica conjunta pelo CONHECIMENTO DO PRESENTE RECURSOQ, e no
mérito opina pelo NAO PROVIMENTO do mesmo, pelos motivos ja expostos, para que seja
mantida a decisao do pregoeiro do certame.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral (CE), 16 de julho de 2018

Rodrigo Mesquith Araujo Mac'Douglas ] rado
Assessor Juridico CELIC Assessora Juridic
OAB/CE 20.301 OAB/CE 30.219
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DECISAO

Recebidos hoje.
Acolho a opinido da Assessotia Jutidica conjunta e, com base na fundamentacio
acima expendida, 4 luz da legislagio vigente sobre o tema, DECIDO POR NAO CONHECER

DO PRESENTE RECURSO, mantendo a decisao do Pregoeiro.

Sobral (CE), 18 de julho de 2018.

G’ \
Central de Ligditaco
Ricarda Barroso Castelo Branco }

Pregoeiro do Municipio de Sobral

At
o S tece =
Silvia Kataoka de Oliveira
Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestao
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