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LICITAGAO SPU: P129725/2020

PREGAO ELETRONICO N° 119/2020 - SESEP

OBJETO: CONTRATACAO DE FEMPRESA PARA EXECUTAR SERVICOS DR
ILUMINAGAO CENICA, INCLUINDO LOCACAO DE MATERIAL E MAO DE OBRA,
DO PERIODO NATALING DE 5020 DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, CONFORME
AS BSPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO 1 - TERMO DE
REFERENCIA DESTE EDITAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARTA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS (SESEP)
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA —~ CRA-
CE. .

Recebidos.
Vistos, etc.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS, no uso de suas
atribuicdes legais, passa a analisar e julgar 3 Impugnacio ao Edital referente ao Pregio Eletrbnico
n° 119/2020 - SESEP apresentado, tempestivamente, pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO CEARA — CRA-CE, considerando as razdes e fundamentagdes
dispostas a0 longo desta decisio.

Cumf;re destacar, inicialmente, que o Pregio em apreco tem como objeto a “Contratagio
de empresa para executar servicos de iluminagio cénica, incluindo locagio de material e mio de
obra, do petiodo natalino de 2020 do Municipio de Sobral/CI, conforme as especificagdes e

quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia deste Edital.”

O pedido de impugnagio foi protocolizado pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO CEARA — CRA-CE, , sendo esta tempestiva, eis que fot interposta de
acordo com o itern 17 do edital da Heitagio em epigrafe. Posto isso, passa-se ao mérito da

impugnacio.

Preliminarmente, destaca-s¢ o atendimento s condicdes de admissibilidade da
impugnacio apresentada pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ DO
CEARA — CRA-CE, 10s autos do presedte procedimento licitatbrio, M
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contrariedade aos principios da igualdade e¢ da competitividade do certame em clausulas
estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o edital que nio atender ds exigéncias legais e
principiologicas estara viciado ¢ apto a receber um pedido de impugnagio com o dnico propésito
de ser corrigido. Ainda, a impugnagio requer atendimento a ¢ritérios temporais ¢ formais, a

seguir apontados.

O Edital do Pregio Eletrdnico n® 119/2020 - SESEP | estabelecen em sua clavsula 17, o

que segue:
17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES
17.1. Os pedidos de esclarecitnentos e impugnagdes referentes ao processo
licitatério deverfo ser enviados a0 pregoeiro, até 03 (trés) dias Gteis anteriores a
data fixada pata abertuta das propostas, exclusivamente por meio eletrdnico,
enderecados a mikaelemendes@sobral.ce.govb, até as 17:00h no horirio oficial
de Brasilia/DF, informando o nimero deste pregio no sistema ¢ o Otgio

interessado.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentagio da
natrrativa impugnatésia, junto 2 Central de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sobral, é de 03

(trés) dias Gteis anteriores 4 data da sessio de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatério em destaque, constata-se no Edital que a

sess#o inaugural do referido Pregio foi designada para o dia 27 de outubro de 2020.

Nesse escopo, o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACJXO DO CEARA ~
CRA-CE, ingressou com sua impugnagio no dia 20 de outubro de 2020. Logo, dentro do prazo
para a apresentacio do referido instrumento processual, conclui-se pela tempestividade de sua
impugnagio.

Dessa feita, esta Administracio conhece a impugnacio do CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO DO CEARA — CRA-CE, momento em que passa & analise das razdes

EXPOStﬂS na mesma.

_ 11I. DAS RAZOES DE RECURSO

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA — CRA-CE
apresentou impugnagio ao Hdital do Pregio Eletrdnico n® 119/2020 - SESEP, alegando matérias

L/
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especificas, a seguir delimitadas: et

“l1A licitagio tem como objeto: Contratagiio de empresa para executar se

de iluminacio cénica, incluindo locagiio de material e mio de obra, do periode
natalino de 2020 do Municipio de Sobral/CE, conforme as especificagbes
quantitativos previstos no Anexo I - Tetmo de Referfncia deste Edital. Tais
tarefas,delimitam o interesse de agir do Consetho Regional de Administragio do
Ceard (CRA- CE}, pot serem atividades que tém como esséncia aAdministracio e
Selecio de Pessoal (locagio de mio de obra), portanto, as empresas que
terceitizam esse tipo de servigo, que podem ser voltadas ao fornecimento de
pessoal para servigos descritos no Bdital, aldm de Otrganizacio, Sistemas e
Métodos (andlise de processos e controle administrativo), desenvolvem uma
ampla gama de atividades na drea da Administracio de Recursos Homanos, tais
como o recrutamento, seleciio, treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido,
conforme se vislumbra nos itens constantes das obtigagGes contratuais previstas
no Hdital e em seus anexos.

[..] Observe-se que tais servios de contratacio de prestagio de setvigos
terceirizados, estio relacionadas com 4 atividade de Administracio, e se
enquadram dentre as atribuices inerentes a nossa categotia profissional.

[.] Desta forma, cumpre determinar, mais umna vez, pata a pronta retificacio

do EDITAL, no quesito “Qualificaciio Técnica Profissional”, a inclusio do
Conselho Regional de Administragiio do Ceard - CRA-CE como a entidade
profissional competente 4 avetbagio dos atestados apresentados pelas empresas
patticipantes, referentes ao objeto desse Pregio Eletrdnico, além das empresas
participantes efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho. Pelas
atividades desctitas no objeto do Bdital, fica patente que as empresas (ue exercem
estas atividades, fornecem mio de obra, para que possa alcangar os seus objetivos
socials, 0 que torna obrigatorio seu registro em CRA-CE; considerando que tal
atividade se enquadra em campo de atvagio privativo do Administrador. A
prestacio de servicos elencadas no bojo do Edital, objeto do Pregio Eletrdnico,
nada mais é que uma locagio de mio de obra, j4 que se utiliza de pessoas para
exercer as atividades a serem contratadas. Por isso, o Conselho Regional de
Adroinistragio do Ceard insiste afirmando que qualquer empresa que se utilize das
atividades de Administragio de Recursos Humanos cotno atividade fim, o que se
encaixa petfeitamente no caso em apreco, como a realizagiio de servigos
continuados de terceitizaco de mio de obra, deverd possuir registro cadastral no
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ, matéria j4 apreciada em
processo no Consetho Federal de Adminisiragio, no parecer que fundamentou a
decisio, podem ser extraidas as razdes de otdem juridicas que embasaram o
ACORDAO: [..]

[.]De fato, as empresas que se dedicam a esse tamo de atividade - locagio ou
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fornecimento de méio de obra para qualquer fim - prestam servigos que
respeito 3 Administeaghio, envolvendo complexidade na aplicaciio de wenicas e
conhecimentos do campo de Administracho e Selecio de Pessoal/Recursos
Humanos.

[.] Pot sua vez, o fornecimento e z locagio de mio de obra pressupbem que a
empresa prestadora dos servigos tenba realizado o rectutamento e a seleciio de
pessoal para o ldesempemho de suas atividades especificas, assim como verha
prestando o coatinuo treinamento, cuja finalidade mixima é a adequagio dos
setvicos prestados i estrututa otganizacional da contratante.

[] Ademnais, vale destacar que, mesmo nfio havendo subordinacio juridica do
pessoat da empresa prestadora de servico com a contratante, existe & vinculagio
técnica e adminisirativa desse pessoal a ensejar wma continua supervisio e
administragio no resguardo da boa relagiio com o pessoal desta, carmcterizando e
afeicoando a propria atividade-fim daquela.

[..] Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoris, revendo o proptio ato,
juigar procedente as razdes acima colacionadas, e reformd-lo, incluindo o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE
como Orgio onde deverfio as empresas participantes do certame, efetuarem seu
registro, por exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de
terem seus respectivos atestados de capacidade técnica, averbados por este CRA-
CE.

[..JRequer, em nfo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o certame
pata que nio haja impugnagdes judiciats que atrapalhem o bom andamento da
Administracio. Do conteitio, nada mais nos restard sendo, a tomada das medidas
cabivels e o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses desta
Autarquia PGblica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o nosso ménus
piblico, que se define na fiscalizacio da profissio do administrador & na gacantia
da boa, correta e legal presiagio desses servigos & sociedade em geral. Setm mais
paca o momento, renovamos nossos votos da mais elevada e estima consideragio

de estirpe.

Ab initio, importa destacar que a Administracio Piblica rege-se pelos prncipios

expressos na Constitui¢io Federal e na Legislagio infraconstitucional correlata, figurando estes

como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragio Pablica.

Em vista disso, a Constituigio Federal estabelecen, em homenagem aos principios suso

referenciados, a obrigatotiedade de realizagio de licitagio pelos drgios e entidades do Poder
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Piblico, conforme previsio contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senfio veja&\
“Art. 37. omnissis.
XXT - ressalvados vs casos especificados na legislaciio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagio
pablica que assegure ignaldade de condicdes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente
permitird as exigéneias de qualificaciio técnica e econdmica indispensaveis

4 garantia do cumprimento das obrigagdes”. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n® 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitacdes e
Contratos Piblicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadotres das licitacdes, tais como

1sonomia, selegdo da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagio ao instrumento

convocatdrio, dentre outros.

Tais principios visam garantir gque a administragio nio sobrepor 4 sua vontade pessoal em
detrimento do mteresse puablico, 1mpondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Passemos a anahse juridica:

DO PEDIDO para inclusio do CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
CEARA - CRA-CE como orgdo onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem
seu registro, por exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus

respectivos atestados de capacidade técnica, averbados por este CRA-CE.

Vale mencionar, que a exigéncia de apresentacio de atestado registrado no CRA njo estd

previsto no rol taxativo do artigo 30, da Lei 8.666/93, observe-se:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificaciio téenica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigfio na entidade profissional competente;

I1 - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagfio, e indicaciio das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnuco adequados e disponiveis para a realizagfio do objeto da licitagio,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe téenica que

se responsabilizard pelos trabalhos;
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informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes

objeto da licitacio;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos e lei especal, quando

for o caso.

Ressalta-se ainda que o Trbunal de Contas da Unifio (TCU) tem entendimento pacifico
no sentido de que a exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, para
fins de comprovagio de qualificacio técnica prevista nos art. 30, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993,
“deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da

licitagio”, enunciado o qual consta, a titulo de exemplo, nas seguintes decisdes da Corte de

" Contas Federal: Ac6rdio 2769/2014-Plendrio {Data da sessfio: 15/10/2014. Relator: Ministro

Bruno Dantas), Acdrdio 3464/2017-Segunda Cimara (Data da sessfio: 25/04/2017. Relator:
Andté de Carvalho), Acdrdio 5383/2016-Segunda Cimara (Data da sessio! 10/05/2016. Relatos:
Vital do Régo) e Acbérdio 1884/2015-Primeira Cémara (Data da sessdo: 07/04/2015. Relator:

Ministro Bruno Dantas).

Portanto, a exigéneia solicitada pela impugnante é para apresentacio de atestado
registrado no CRA - Conselho Regional de Administragio. No entanto, é de convir que nido ha

previsio normativa para que seja apresentado o atestado registrado no CRA.

Isso posto, analisando tais itens do edital, percebe-se, claramente, que, dentre os servicos
de execugio contidos no objeto do certame em apreco, preponderam o fornecimento,
instalagio, manutengio e retirada de microlampadas de led branca e tubo led snow-fall

instalados em arvores.

B notério, que a inscri¢io no Conselho Regional de Administracio sé serd obrigatoria se
a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a exploragio da atividade de
administrador, quer para a propria atividade da empresa, quer em sede de terceitizacio do servigo,

Somente se a atividade-fim da empresa for administrar.

Nio se pode interpretar que, havendo a mera contratacio de pessoal, necessariamente

havera a necessidade do profissional de administraciio para o desempenho da atividade. Aligs,

f)
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essa interpretacio seria tio extravagante que adota-la significaria dizer que praﬁcamer&gﬂz@m

g

qualquer empresa que tivesse empregados precisaria ser registrada no CRA, independente de sua

attvidade.

Destaca-se ainda que, nos termos do Acordio 1841/2011-Plenario, o TCU consolidou o
entendimento que “ Também 830 concordamos com a manifestacio do CRA no sentido de que
0s servigos objetos da licitagiio em tela, por envolverem atividades de administracio e séieg:ﬁo de
pessoal com locagio de mio de obra, se enquadram como atribuicdes espectficas do campo do
administrador. Na verdade, entende-se que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser
registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor de selegio e recrutamento dos
funciondrios da empresa. No entanto, fazer tal exigéneia no edital poderia ser considerado como
ingeréncia da administracio na esfera do proprio particular. Diferente seria a situacio na qual o
ente pblico decidisse contratar uma empresa especializada em recrutar estagiarios para trabalhar
nas dependéncias do proptio ente, de modo que o objeto do ajuste, em fungfio da sua propria
natureza, exigiria expertise em administracio de recursos humanos e em gestio de pessoas, ja que
a futura contratada seria responsavel pela selecio dos estagiarios. Nesse caso, restaria claramente
caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse inscrita na entidade profissional
competente € que o responsivel pela prestagio do servigo detivesse as referidas competéncias,
que, por sua vez, se enquadrariam no campo de atuagio do administrador, tornando plausivel a

exigencia de atestado devidamente registrado no CRA.”

Assim, considerando todo o arrazoado acima, compreendo que 05 servigos a serem
prestados a partir da contratacio decorrente do certame ora analisado englobam atividades que

devem ser exercidas por profissionais € empresas sujeitas 4 fiscalizagiio pelo Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia (CREA) € nio pelo Conselho Regional de Administracio (CRA).

O Tiibunal de Contas do Estado do Ceara (I'CE) deliberou acerca do- tema, senio
vejamos:

“Considerado que os servigos a serem prestados a partir da

contratacio decorrente. da Concorrénciq Piblica n.° 19.01.01/CP

englobam atividades que devem ser excrcidas por empresas sujeitas

a fiscalizaciio pelo CREA, e nio pelo CRA, bem como que restou

demonstrado nos autos a repercussdo pritica que a restritividade a

A
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competi¢do prevista na Clausula 4.2.4.1 do Edital de tal certd
gerou ao procedimento licitatrio ¢ ainda a auséncia de justificativa
téenica para a exigéncia de inscricAo das licitantes no CRA,
compreendo que a Cliusula 4.2.4.1 do Ecﬁtal da Concorréncia
Piblica n.° 19.01.01/CP prejudica a competitividade de empresas
especializadas na area ¢, consequentemente, a apresentagio de
propostas mais vantajosas para a Administragio”. (RESOLUCAQO
N° 8433/2019 - RELATOR: CONS. LUIS ALEXANDRE
ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA-
EXERCICIO: 2019)

Além disso, se faz latente demonstrar, que incluir a exigéneia de CRA na licitagio para o
objeto do presente certame consttuiria, inequivocamente, restricio indevida ao cardter

competitivo do certame, violando, acintosamente, o Principio da Ampla Concotréncia,

Diante do exposto, com basc na fundamentagio acima expendida, 4 luz da legislagio

vigente sobte 0 tema, decide-se conhecer a presente IMPUGNACAQ ¢, no mérito, DAR
TOTAL DESPROVIMENTO, mantendo-se inalteravel o edital Pregio Bletrdnico n° 119/2020 -
SESER

Sobral /CE, 21 de outubro de 2020.

aye]le Kelly goelho Rodxgtfes

Coordenadora Juridica da SESEP
OAB/CE n° 26.899

Paulo
Secretirio Munieipal de S¢rvigos Publicos
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