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PARECER JURID1CO
PARECER JURIDICO NB 271/2022 >.vÿ‘V
PROCESSO ADMINISTRATIO N2 P191456/2022
OBJETO: ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PREÿ'OS PARA AQUISigAO DE
EQUIPAMENTO DE CENTRO CIRIJRGICO E MOBILIARIO (MESA CIRURGICA) DESTINADA AO

HOSPITAL DOUTOR ESTEVAM.

CONTRATADA: KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA.

CONTRATANTE: SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL- CE.

1. RELATORIO

•f :
Trata-se de procedimento licitatorioÿ que cpnsiste na adesao carona a Ata de Registro

de Prefos no 0087/2021, fruto do Pregao Elelronico N2 209/2020, processo n2
19.000.004492.2020, realizado pela Secretaria de Estado da Administraÿao - SEAD.

O feito acima individuado foi encaminhado k essa Coordenadoria Juridica para a devida

analise de ordem processual e a competente adequaÿao de cunho juridico, cujo objeto e: "Adesao

(CARONA) a Ata de Registro de Pregas para dquisigao de equipamento de centra cirurgico e

mobiliario (MESA CIRtJRGICA) , destinada ao Hospital Doutor Estevam", para atender as

necessidades da Secretaria Municipal da Saudd de Sobral/CE.

Na justificativa apresentada pela Coordenaÿao da Atengao Especializada a Saude da

Secretaria da Saude da Prefeitura Municipal de Sobral, vemos os seguintes motivos para tal

contrafao:

"A Coordenagao da -Atengao Especializada a Saude vem,‘ com o respeito e
acatamento devidos, aMustfe presenga de Vossa Senhoria,JUSTIFICAR a necessidade
de aquisigao de uma’mesa cirurgica destinada ao Hospital Doutor Estevam, pelos

fatos efundamentos-seguintes:

A Cirurgia Segura e o segundo Desafio Global da Alianga Mundial para a
Seguranga do Paciente proposta pela Organizagao Mundial da Saude (OMS). Para
alcangar tais padroes de qualidade no cuidado perioperatorio a equipe assistencial
necessita de equipamentos modernos que incorporem novas tecnologias. Dentre

estes equipamentos esta a Mesa Cirurgica considerada item essencial para o ato
operatorio pois e sobre ela que o paciente fica durante todo o procedimento. E
utilizando sitas fangoes de ajiiste de posicionamento que o cirurgiao consegue
realizar os mais diversos tipos de intervengoes nas diferentes partes do corpo.

As Mesas'Cirurgicas mais modernas contam com maior capacidade de peso,

acionamento eletrico, mecanismos de seguranga contra quedas, flexibilidade,
ergonomia, padronizagao para novas tecnicas cirurgicas, estrutura modular que
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permite adaptagao ao tamanho do corpo do paciente pontos de acoplamento para
acessdrios.Alern dissoofertam melhorespossibilidades de transference do paciente,
possibilita maior coriforia, minimiza o risco de lesdes por pressao e considera os
ajustespara boa condtigao doato anestesico, bem como acesso rapido as viasaireas.

Atualmente o Hospital Doutor Estevam possui um Centro Cirqrgico com 03salas
operatorias, porem as Mesas Ciriirgicas nao estao em boascondigoes.Sao aparelhos
obsoletos e tecnologicamente ultrapassados que frequentemente precisam de
manutengao corretiva o que ja riao compensa em termos del avaliagao custo-
beneficio.

Com a retomada das cirurgias eletivas, autorizadas no processo de retomada
gradual das atividades em perfodo pos-pandemico, encontramos uma demanda
reprimida por procedimentos nas mais diversas especialidades. Para atender esta
necessidade da populagao sobralense, a Secretaria da Saude vent investindo em
qualificagao estrutural, aperfeigoamento da equipe, bem como na aquisigao de
equipamentos.'

Esta solicitagao segue conforme Plano Municipal de Saude 2022-2025. EIXO DE
D1RETRJZES DE GESTAO'EM SAUDE. DIRETR1Z No 03 - Garantir proflssionais e

infraestrutura adequada para garantir a oferta de servigos de saude com
funcionalidade, conforto, acessibilidade e seguranga. OBJETIVO No 3.5 - Garantir o

funcionamento adequado dos servigos vinculados a Secretaria Municipal da Saude.
META .3.5.2 Adquirir equipamentos e mobiliarios para os servigos de saude,

conforme as necessidades do SMS, ate dezembro de 2025.

Pelo exposto, requer que seja providenciado processo de aquisigao de 01 Mesa
Ciriirgica destinada a sala operatoria do Hospital Doutor Estevam. No mais,
permanegoa disposjgao para prestar esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessdrios."

A materia e trazida a apreciagao jurfdica para cumprimento do paragrafo unico do art.

38, e art. 60, caput da Lei Federal ne 8.666/93- Lei de Licitapoes e Contratos Administrativos.

o relatorio. Passa-se a opinar. >

.< 2. * DO EXAME ;

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente

protocolado1. Verifica-se tambem que ha solicitafao de contratagao elaborada pelo agente

competente.

Nota-se que ha nos autos, expreÿgo compromisso deorpamento, que seguira sob a (s)

1Decreto Municipal n° 2.257/2019-ANEXO I XIII -Xli!- comprovagao da vantajosidade da contraÿagao, com realizagao

da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n° 1.886, de 07 de junho de 2017, caso decorridos
mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do Ultimo prego publicado para o item, visando verificar se os pregos registrados ainda
estao de acordo com os praticados no mercadp; ;
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dotapao (oes) orpamentaria (s):

07.01.10.302.0073.2376.44905200.1500100200;

Fonte do Recurso: Municipal.

DA FUNDAMENTAL3. ±J_

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestapao toma por base.
exclusivamente, os elementos que constant, ate a presente data, nos autos do processo
administrative em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituipao Federal, incumbe a esta

Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo

adentrar a conveniencia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do orgao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnicoyadministrativa.

3.1 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em aprepo temos um pedido de Adesao (carona) a uma ata de registro de prepos
realizado pela Secretariate Estado da Admi.nistrapao -SEAD, v

0 objeto do procedimento e “Adesao (CARONA) a Ata de Registro de Prepos para

aquisipao de equipamento de centro cirurgico e mobiliario (MESA CIRURGICA) destinada ao
Hospital Doutor Estevam.", para atender a? necessidades da Secretaria Municipal da Saude de

Sobral/CE."

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas

alterapoes posteriores, e posslvel a adesao de outros orgaos da administrapao publica a Ata de

Registro de Prepos para sua devida utilizapao, desde que de forma excepcional e plenamente

justificada conforme exposto acima, senao vejamos:

Art 22. Desde que devidamente 'justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou entidade
da administragao publica federal que nao tenha participado do tertÿmelicitatorio,

mediante anu§ncia do orgao gerenciador. [...] .

§ 9° E facultada aos orgaos ou entidades municipals, distritais ou estaduais a
adesao a ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal.

A realizapao dessa contratapao com atec.rtica da adesao a Ata de Registro de Prepos, mais

comumente conhecida como "Licitapao Carona", tambem encontra amparo legal na legislacao

municipal, em especial no Decreto Municipal n0 2.257/2019, que em seu art* 31 preceitua o
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seguinte:

Art. 31. A ata de regfstro de presets, durante sua vigencia, podera ser utilizada por
qualquer orgao ou entidade da Administragao Piiblica, nas esferas Municipals,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo
que nao tenha participado do certame licitatorio, mediante a aceitagao do orgao
gerenciador.

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva2 salienta:

A denominagao de efeito "carona" ocorre, exatamente, pelo fato de urn ente
administrative tomar "carona" no registro realizado por outro ente. Pois,

.enquanto determinado setor da administragao teve que percorrer todos as etapas
da licitagao para obter o registro de pregos, um outro ente administrative,
simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que
ja estava pronto. (SILVA, 2009, P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esdarece que:

Nao parece desprovida de razeaiJilidade a previsao do efeito "carona" na
legislagao infralega) federal, pois, havendo a autorizagao legal para o registro de
pregos, e prestigiar o proprio principio constitucional da eficiencia, evitar a
repetigao de licitagao quando ja existe o registro de pregos por'licitagao anterior.
Alem disso, como o registro em que se "toma carona” decorre de licitagao, a
aceitagao, em tese, da "carona” nao implica, necessariamente, em contrariedade
ao principio da isonomia, da competitividade, entre outros pertinentes, mas
apenas implica numa mitigagao desses em nome da necessidade de se prestigiar
a eficiencia. Portanto, aparenta-se razoavel o entendimento de que a autorizagao
da adesao a registro de pregos ja existente nao e, de pronto, ilegal, nem
inconstitucional.A autorizagao do efeito "carona", pelo menosem tese, nao atenta
contra os principios constitucionais que envolvem a licitagao, inclusive, dentro de
uma utilizagao razoavel desse efeito, nao ha violagao ao principio da moralidade
administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Analisando a jurisprudencia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupapao com

o uso exagerado dessa tecnica licitatoriaj mas seguindo pela linha do interesse publico e pela

devida justificativa objetlva de interesse real e cuidado com a lisura do processq, coloca-se a

disposipao o Informativo de Licitapoes e Contratos n° 244 do TCU -Sessoes: 26 e 27 de maio de

2015:

O orgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsao

editalicia de adesao A ata por orgaos ou entidades nao participantes
("caronas") dos procedimentos iniciais. A adesao previs.ta no art. 22 do

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p. 245-
267,2009.
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Decreto 7.892/13 4 uma possibilidade andmala e excepcional, e nao uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos
regidos pelo Sistema de Registro de Pregos. Representagao formulada por
sociedade empresarial apontara possiveis irregularidades em pregao eletronico
realizado pela Fundagao Nacional de Satide - destinado ao registro de pregos na

. prestagao/de servigos de copia, digitalizagao, impressao e plotagem, com
. fornecimento,instalagao e configuragao.de equipamentos-.dentreelas a previsao

editalicia, sem jiistificagao; de que qualquer orgao ou entidade_da Administragao,
que nao tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de registro de
pregos. Analisando o- ponto, o relator, apos a realizagao das oitivas regimentals,
manifestou sua "crescents preocupagao com o verdadeiro -descalabro que pode

• representor o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade
de alimentagao inconveniente e inoportima do pernicioso 'mercado de atas’". Nesse
sentido, assentou convicgao de que, eni futuro muito prdximo, "esta Corte devera
voltar se debrugar sobre o exame da constitucionalidade' do dispositivo
regulamentar que permite a utilizagao da ata de registro de pregos, por orgao nao
participante, tambem conhecida como ‘adesao tardia', ou mais*simplesmente,
'carona', atualmente oart 22 do Decreto 7.892/2013”. A proposito, relembrou que

- boa parte da doutrina aponta que a pratica do carona representa uma possivel
afronta a prindpios constitucionais, alem de distorgoes funcionais como, por
exemplo, "os riscos de a empresa detentora da ata controlar partssignificativa de
negocio local, regional ou nacional e de aquisigdes que nao contemplam a real
necessidade do drgao com a leniente adaptagao do objeto a ser contratado a um
objeto ja registrado em ata”. Assim, reafirmou o relator seu entendimento de
que “a adesao prevista no art 22 do Decreto 7.892/2013 para orgao nao
participante (ou seja, que nao participou dos procedimentos iniciais da
licitagao) e uma possibilidade andmala e excepcional, e nao uma
obrigatoriedadea constar necessariamente em todososeditaisecontratosde
pregoes para Sistema de Registro de Pregos". E que, nos termos defendidos
pela unidade instrutiva, "a Fundagdo licitante, na qualidade de drgao
gerenciador do registro de pregos em comento, deve tambem justificar a
previsao para adesao de orgaos nao •participantes". Assim, acolheu o TCU a
proposta da relatoria, .cOnsiderando pfrocedente a Representagao e, a luz da
caracterizagao de sobreprego na .licitagao, dentre outras irregularidades,
assinando prazo para a adpgad de providencias com vistas a anulagao do pregao,
cientificando a entidade da "falta dejustificative para previsao, naedital, de adesao
a ata de registro de pregos por outros orgaosou entidade da administragao (art 22
do Decreto 7.892/2013), o que fere o art 3s da Lei 8.666/1993, o princfpio da
motivagao dos atos administrativos e,o art. 9s, III, in fine, do Decreto 7.892/2013
Acordao 1297/2015-Plenario. TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno
Dantas, 27.5.2015. ' .f’

Atraves da Ata de Registro de Pregos em analise, a orgao solicitante, como forma de

adquirir equipamento cirurgico e mobiliario [MESA CIRURGICA) destina ao Hospital Doutor

Estevam, para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude deSobral/CE, opta pela

contratagao da Empresa, como sendo necessaria para a municipalidade no momento atual.

0 valor total da contratagao, conforme os valores registrados na Ata de Registro de

Pregos n9 087/2021realizado pela Secretaria de Estado da Administragao-SEAD, importa na
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quantia R$ 54.900,00 (cinquenta e quatro mil e novecentos reais). Como a Ata do Registro

de prefo a qual a Secretaria da Saude pede adesao e fruto de Pregao, que e modalidade de

licitaÿao para aquisifao de produtos, qualquer que seja o valor estimado, e que a adesao citada

acima esta em conformidade com as disppsÿoes legais, percebe-se entao que este certame

licitatorio e compatlvel com o objeto da presente licitapao.

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na adesao (carona)a Ata de Registro
de Prepos - ARP de n2 087/2021, fruto do Pregao Eletronico n° 209/2020.fealizado pela

Secretaria de Estado da Administrapao - SEAD.

Vislumb.ra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exigencias

legais estabelecidas pela Lei Geral de Licitapoes (Lei Federal ns 8.666/93), bem como com a
legislafao espedfica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto n2 10.024/2019 e o Decreto Municipal

n° 2.344/2020, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2.257/2019), que

regulamentam o Pregao, in casu, Pregao Eletronico e a Adesao a Ata de Registro de Prepos,

que constituem uma das mais celeres e eficazes formas de contratafao pelajadministrafao

publica, levando em considerapao as peculiaridades legais inerentes.

3.2 DA ANAllSE DA M1NIITA DO CQNTRATO

A minuta do contrato segue as determinates gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal ns 8.666/93 foram observados e todos os

requisites nela prescritos obedecidos. Assim, o documento nao apresenta qualquer defeito em

seus elementos de yalidade, razao pela qual, apos detida analise, entendemos pela

compatibilidade dos teXtos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37,, inciso XXI da

Constituipao Federal, bem como com as recomendapoes da Lei Federal n2 8.666/93 e suas

alterafoes posteriores;, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

v
Ressalva-se da analise deste parecer’a pesquisa de.ÿpreÿos para o estab.elecimento de

limites maximos, a qualfica adstrita a decomposipao do setor tecnico solicitante competente

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo 3. sem qualquer conteudo decisorio.

3 £ llcito conduir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagab de causalidade entre
seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro,

submetida as instancias admrnistrativo-disciplinares Ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao do advogado
publico pelo conteudo de seu parecer de natureza merdmente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Re!ator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).

' . :ÿ*

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagSo,
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haia vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacoes das autoridades

competentes.

4. DA CONCLUSAO

Isto posto, opina-se FAVORAVELMENTE, pela correta adequafao jurfdica da adesao
(carona) a Ata de Registro de Preÿos - ARP ne 0087/2021, do Pregao Eletronico ne
209/2020, realizado pela Secretaria de Estado da Administragao - SEAD, objeto do
Processo Administrativo/SPU ne P191456/2022.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral - CE, 02 de junho de 2022.

Coordenador Juridico - SMS

0AB/CE na 37.227
Gerente da Celula de Contratos,

Convenios e Licitarpoes

OAB/CE n5 46.558

*

A

mediante interpretagao da lei das licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providencias

administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 13a ed., p. 377. II. - O advogado somentesera civilmente responsavel pelos danos causados

a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em
sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III.,- Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga
n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002). /

. .ÿ
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