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ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P075139/2019-SPU
RECURSOS REGISTRADOS SOB O N°S P085766/2019-SPU /P085918/2019
LICITACAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2019-SEUMA/CPI.

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DIS
OBRA DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO DOM EXPEDITO,
NO  MUNICIPIO  DE SOBRAL-CE, NO AMBITO DO PROGRAMA  DE
DISENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DIZ SOBRAL - PRODESOL.,

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO 12 MEIO AMBIENTT - SEUMA
RECORRENTES: TUITI ENGENHARIA CIVIL LTDA. (CNP] 08.394.134/0001-46) E
CONSTRAM  CONSTRUCOES B ALUGULL DI MAQUINAS  LTDA. (NP
72.432.727/0001-29).

Recebidos hoje.
Vistos, ¢te.

N 1- RELATORIO B

Cuida-se  de  recurso  administrauvo  interposto pelas  empresas TUTTE
ENGENHARIA CIVEL LTDA. ¢ CONSTRAM CONSTRUCOLS I ALUGUEL DI
MAQUINAS LTDA. em face da decisio da Comissio Permanente de Licitaches — CPIL que
entendeu pela inabilitacio  das recorrentes junto a Concorréncia Pablica n” 004/2019-
SEHUMA/CPL, que tem como objeto, em sintese, a execucdn da obra do Sistema de Esgotamento

Sanitario do bairro Dom Expedito, em Sobral /CE.

Em suma, alegam as recorrentes o seguinte:

| EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

Susrenta, em sintese, que, em que pese ndo ter comprovado a
exXecucan Jos Itens constantes No INSrumenio Convocatnrio
para fins de capacidade técnico-operacional minima, teria
TUTT ENGENHARIA CIVHL LTDA. apresentado  acervo  com  materiais  de  “owwderislicar  de
complexidade superior’”, por melo, especificamente, das CATs
com registro de atestado n®s 16G829/2018-CREA/CL ¢

00416/ 2014-CREA/CE.
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Aduz, rapidamente, gue, em gue pese ter apresentado
certidin de faléncia vencida, isto nao poderiz ser motive de
inabilitacio da empresa no certame, uma ver gue, om scu
entender, “oriferie de ralidade do dociments” nido seria razao
suficiente para a decisdo da CPL

CONSTRAM  CONSTRUCOES B
ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA.

Na pratica, ambas as recorrentes alegam que a decisao da CPL ndo teria sido razodve
¢ proporcional nas inabilitacdes, porquanto ter supostamente reduzido a comperitividade do
certame, de modo que, no sentir das demandantes, tais providéncias seriam até mesmo rechacadas
pela jurisprudéncia arual, motivo pelo qual requerem a reforma das decises para que a CPL passe

a considera-ias habilitadas.

Apesar de devidamente intimados, nenhum dos licitantes habilitados apresentou

CONtrartazoes.

I o que basta para relatar, Passa-se a andlise.

2 - ANALISE

2.1 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE TUTTI ENGENHARIA CIVIL ‘
LTDA. [

De fato, assiste raziao a empresa recorresite, sehdo, veja-se:

A qualificagdo téenica tem a finalidade de aferir a aptidao téenica do licitanre
conferindo seguranga 4 Administracio Piblica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugao do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de
Menezes Niebuhr descreve que a “Admiistracio Piiblica, ao araliar a qualificagio tenica dos licitantes,
pretende aferie ie cles dispien dos conliecisentas, da experiéncia ¢ do aparato operacional suficiente para satisfazer

o contrate adwiiistrativs”’,

Dentre 0s documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitacoes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagio téenica, existem os atestados de capacidade wenica que estio
estipulados no are. 3G, e § 1°, 1, da Lei n. 8.666/1993, que, por sua vez, tém a tinalidade de
comprovar para a Administragdo Puablica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro

alheio a disputa licitatoria, de que o licitante jd executou o objero licitado em outra oportunidade ¢

CNTEBUHR, Jool de Menexzes. Licitacio Publica e Contrato Admimstragve. Curidba: Zenire, 2008, p. 233,
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a referida execucao foi a contento, o que gerard confianca e seguranca a Administracao licitadora

de o aludido hettante possuir expertise téenica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “ew fodo o tipn de
contratacan pade cogitar-se da exigéincia de experiéncia anterior do ficitante como requisito de segmyanca para
contiatacin administrativa. Alids até se pode afirmar gue em iitos casos a capacitavao léciica operdcional se
eridencia com @ findca pianifeitagio de experiencia anterior relevante ¢ pertimente ™, Na pratica, a interpretacio
do art. 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa ¢ primar pela finalidade precipua da
exigencia, qual scja: a demonstragio de que os licitantes possuem condigbes técnicas para

executar o objeto pretendido pela Administragio caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ji executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido ¢ almejado na
licitagdo. A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragio - a perfeita
execugio do objeto da licitagio -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragio de
capacidade, preservar a competi¢do entre aqueles que retnam condigdes de executar

objeto similar ao licitado.

A proptia Constiruicao da Republica assevera no incso XXT de seu art. 37, 4w fine, quc
somente serdo permitidas as exigéncias indispensivels a garantia do cumprimento das obrigacoes,
Por todas cstas razdes, ndo resta duvida que a CPL deve atuar ao examinar os atestados com csteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica ¢ do

formalismo modcerado.

Nio se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a
apresentacio do atestado, até porque, relembrando eseolios de Benoit, o processo licitatorio nao ¢
uma verdadeira gincana ou comédia’. Ao se prescrever que a licitacio é um processo administrativo
formal nos termos do art. 4° da Tel n® 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e nem
informalismo, ¢ sim um formalismo moderado. Comao dito por Helv Lopes Meirelles, “u orieniacio
¢ a dispensa de vigorismos iniitels ¢ a ndo exigincia de formalidades ¢ documentor desnecessirios a qualificacio dos

inferessados en lcitar™, N

e

- -
STUSTEN FILHO, M;u‘c.jI(Tnﬂmnﬁrios a let de licitacoes e contratos administrativos. 11, Ed. Sio Paulo: Matheiros,
05 po 332
*le Dront Administradt Francais, Paris, 1908, p. 610,
P METRELLLELS, Helv Lopes. Licingio e Contrato Administrative, 2, Hd. $3o Paulo: RT, 1943, po 122
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Vé-se, pois, que o atestado de capacidade téenica precisa, obrigatoriamente, ser

relevante ¢ similar com o objeto da licitacao. Ou seja, a Administracio deve levar em conta suas
quantdades, prazos de atendimento e caracteristicas, de modo que seja possivel conferir se a
licitante ¢ seu representante técnico possuem, de fato, a capacidade téenica necessarta para atender

o obicro Heitado.

Em que pese grande parte dos documentos comprobatarios da capacidade téenica da
empresa licitante ¢ de seu representante técnico possuir vinculacio com servigos de agua e nio de
CsEOLO, Consta ¢m seu acervo 0§ seguintes scrvicos exccutados a reabilitagdo de Fstagio de
Tratamento de Esgoto Sanitario, especificamente na Certidio de Acervo Téenico n® 0118/2002

emitida pelo CREA/AC,

Na mesma hipotese, foram executadas 2 (duas) bombas submersas de 7,5 CV, Q=7
I/s, Hman=10m, bem como a colocacao de tubos vinifort DN 150/200mm, que acabam por

evidenciar a capacidade téenica da recotrente.

A luz da execucio téenica, a Tistacio Vilevada Habitasa cuida justamente de uma
Esracio de Traramento de Tsgoto, )2 que os tubos utilizados sio tubos do tpo coletores de esgoto

(Rede Coletora de Esgoto — DNT50/200mm).

Ll bem verdade que os acervos acostados pela recorrente dizem respeito A execucio
por empresa terceira, ¢ nio especificamente a licitante. No entanto, o responsavel téenico ¢
justamente o sGcio proprietario da recorrente, o que acaba evidenciando situagdo peculiar e

excepcional de acolhimento da documentacio téenica.

De mais a mais, o robusto acervo apresentado pela recorrente, ainda que em grande
parte de servicos de dgua, comprova, igualmente, a capacidade financeira e estrutural da empresa

recorrente.

Nesta linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de

Contas da Uniao — TCU tem posicionamento sélido ¢ inclusive determina que, havendo qualquer

duvida nos atestados exibidos pelos licitantes, ¢ dever da Administracio Publica realizar a
competente diligéneia, sendo, veja-sc

Licitagio para contratacio de bens ¢ servigos: As cxigéncias para o fim de

habilitagic devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitanda-se o
tormalismo  desnecessariod.). Ao examinar o assunto, a unidade téenica ,j?\
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considerou que a inabilitacao, pela razio apontada, denoraria excesso de rigor
formal, pois a declaracio da empresa chminada afirmava ndo haver menores
trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsdvel pelo
processo, “a partr dessa declaracio, o gestor pablice somente poderia concluiv
pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores aprendezes szo
menores. F como havia sido informada a inextsténcia de menores rrabalhando,
nao era razodvel se depreender que a empresa empregasse menctres '11)1‘cmli‘/c<"
Caberia, no mdximo, por parte da instituicio promotora da licitacio “promover
diligencia destinada a esclarecer a questio, indagando da empresa a utitizacio ou
ndo de menores aprendizes™, o que ndo configuraria ircegularidade, qualquer que

fosse a resposta obtida, Por conscguinte, vorou pelo provimento dos recursos de
revisdo intentados, ¢, no ponto, pela rejeiciio das juseificativas apresentadas pelos
responsavels envolvidos, levando o fato em constderacio para vortar, ainda, pela
irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicacio de multa, o
que foi aprovade pelo Plenario. Precedente citado:r Acordan n® 7334/2000-
Segunda Camara. (Informative de Jurisprudéncia sobre Licitaces ¢ (,rmtr;zros n"
74 do Tribunal de Conras da Unido, Acordio n” 200372011 Plengrio, TC-
18.284/2015-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

“Recomendagio a uma  prefeitura municipal para que  qualifique, em
procedimentos ficitardrios com recursos federais, as exigéneias formais menos
televantes 4 consecucio do abjeto Heirado, estabelecendo nos editais medidas
alterpativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos
licitantes, objerivando evitar a desclassificacio das propostas, visando a arender
a0 principto do formalismo moderado ¢ da obtencio da proposta mais vantajosa
i r\dmmﬁtracao‘ sem ferir a isonomia entre os participes € a compe mmdadc )
certame.” (Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TCHO2,147 /201
Acordio n” 11.907/2011-Segunda Camara).

Ainda quanto a isso, deve-se ter em mente que o TCU tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade enfre os servicos anteriores ¢ o servieo licitado deve ser entendida como
condicio de similaridade, conforme assinaiado nos Relatorios dos Acordans 1.288/2002-TCU-

Plendrio e 1.140/2005-TCU-Plenario, este ultimo com excerto reproduzido a seguir:

4.29 Destarte, os requisitos que o legislador reputon importantes para a2
comprovacio da qualificacio téenica sio a pertinéncia ¢ a compatibilidade entre
os atestados € 0 objeto da licitacio, Ou seja, os atestados devem mostrar que o
licitante exccutou obras parecidas, ¢ ndo iguais, em guantidade e prazos
compativeis com aquela que esta sendo Licitada, Quaisquer outras exigéncias que
limirem a compettividade sio vedadas pela Lei 8.606/93. Enrio, a exigéacia de
gque os atestados demonstremy gue as licitantes execuraram obras como
contratadas principais ¢ vedada pela el O importante ¢ que a empresa tenha
executado obras semelhantes, nao sendo relevante se como contratada principal
ou como subcontratada u\cordao 140/ 2005-TCU-Plendrio).

Neste prisma, ¢ sem que se faga necessario divagacio, considerando que apenas agora
conferiu-se a existéncia de documentos relacionados a servicos de esgoto, que, conjuntamente com

s demais, evidenciam a respectiva capacidade téenica, hem assim que os documentos apresentados
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no cavelope de habilitacio deverio ser apreciados ¢ interpretados sempre preconizando a teleologia

{(finalidade) do documento para a consecugao do interesse publico, opinamos, salvo melhor
juizo, pelo provimento dos pleitos recursais formulados pela licitante TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA., ocasido em que deve ser reformada a decisio da CPL e

passe a ser considerada habilitada a emptesa licitante recorrente.

2.2 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE CONSTRAM CONSTRUCOES E
ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA.

Na pratica, a recotrente sustenta que teria sido exagero da CPL mabilicd-la em razio

da apresentacio de certidao de faléncia e concordata vencida.

O Edital ¢ clarissimo quando estabelece que um dos documentos obrigatdtios a ser
apresentado ¢ a certidao negativa expedida pelo Cartério Distribuidor de Paléncia ou de

Recuperacio Judicial do local da sede da proponente.

Ainda assim, a recorrente apresentou certidido vencida desde o dia 17/08, 2

(dois) dias antes da data designada para abertura dos envelopes de licitagio.

Como se sabe, a certidao de faléncia ¢ concordada é um documento exigivel nas
licitacoes pablicas, pot forea do inciso 1 do arn. 31 da Lei 8666/93, que tem por finalidade aferir

a qualificacao ecopdmico-financeira do licirante.

Fm regra, a certidao de falencia ¢ concordata ¢ omissa quanto a prazo de validade, cis
que o cartdrio expedidor apenas podera atestar a inexistencia da faléncia e concordada até o exato
momento da emissio. Diante disto, na pratica, a Administracio vem estabelecendo o prazo de
validade no diploma editalicio, tal como ocotreu no presente, utilizando-se do bom sendo ¢ da

tazoabilidade.

Desrarte, deve-se analisar conforme o caso concreto. Entretanto, havendo prazo no
documento, como aconteceu na certiddo apresentada pela recorrente, de 30 (irinta)  dias,
incquivocamente a exigéncia de prazo inferior a este torna-se ilegal, e, no caso de exibicio do

documento vencido, devera set considerado imprestavel para todos os fins.

Ajurispradéncia ja tratou de casos analogos:
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LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAQ. NAO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL, CERTIDAO COM
PRAZO DI VALIDADE EXPIRADO. 1. Cinge-se a comrovérsia na
verificagie da Hcitude do ato administrativo que inabilitou a agravance de
procedimento lichatdrio, ao fundamenta de que esta teria deixado de cumprir
com as exigéncias necessdrias para sua reguiar habilitcdo, a0 apresenou
documento relarivo a gualificacio ccondmico-financara {certidio neganva de
faléncia e recuperacao judicial} com a data de validade vencida. 2. As alegacoes
de inadequacae da via eleita, ilegitimidade passiva ad causam ¢ decadénaia, ainda
nao submetidas ou rao examinadas no juizo de origem, nao podem ser apreciadas
nesta oportunidade, sob pena de supressao de instincia 3. O edital de licitacio,
enquanto instrumento convocatario, delimita as condighes aortcadoras dos atos
do certame, fixa o scu objeto de forma precisa ¢ cnumera 0s deveres ¢ as garantias
das partes interessadas. Nos termos do artigo 41 da Let a" 86006 /1993,
Administracio nio pode descumprir as normas ¢ condicoes do edital, 2o qual sc
acha estritamente  vinculada. 4. A apresentagdo de documento de
gualificagio econdmico-financeira fora do prazo de validade, em
inobservéncia a obrigagio contida no edital, autoriza a desclassificagio do
licitante, com vistas a assegurar a igualdade de condigdes entre os
interessados em contratar com a Administragio. Pr@cedemﬁ {ST[, MS n"
17.361/DF, Relator Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Primeira Secio,
julgado em 27/06/2012, Djc BL/08/2002; TREF2, AC 2012.50,01.008890-6,
Relator Desembargador Pederal MARCUS ABRAHAM, Quinta Turma
Especializada, julgade em 22/07/2014, data da publicagan: (1 /08/2014). 5.
Agravo de instrumento desprovido,

Nao se discute o fato de que a empresa recorrente ter cumprido ou ndo o gue dispoe
o Ldital em relacio ao prazo de expedicio de até 60 {sessenta) dias antes da data limite para

apresentacao dos envelopes da referida licitagdo, mas, sim, a conferéneia de que naquela data a

cettidan se¢ cncontrava vencida.

A vahdade de um documento estd para este com a vigéncia cstd para lei, documento
vencido macula a habilitagio do licitante, pois fere o prineipio da isonomia, principio este baluarte
das hicitagdes publicas. As Heitagoes pitblicas pantam-se num conjunto de formalidades, que devem
ser observadas, quando pautadas na legislacao em vigor, desconsiderar qualquer formalidade desses
processos ¢ ferir a lei, além do que se observaria a macula ao principio da vinculacio ao edial,

acima tratado.

Nocaso em tela, mesmo sustentado o contrario pela recorrente, a aceitagio de certidao

vencida para habilitacio de licitante, seria admitir a quebra aos ditames da Lei n” 8666/93.

Também postulado pela recorrente, mas que a nosso entender nao cabe no caso sob

andlise, € a realizacao de diligéncia, pois esta se¢ presta a esclarecer eventuais incertezas, pOntos

Pigina 7/T1

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPE 0T 598.634/00011 37
Rua Vimato de Medetros, 1230 - Contro, Sobral - CH, 62001060 - Contaroni88) 3677-1234




PRE TFTURA DE

BSOBRAL

controvertidos, todavia neste caso ndo nos resta duvida, a licitante apresentou documento (certidio

de faléncia) vencida,

Ressalte-se que a cerudio de faléencia, que ensejou a inabilitacdo da empresa recorrente,
nao pode ser emitida pelos sitios eletronicos, devendo ser requerida, no caso do Esrado do Ceard,
diretamente junto ac Poder fudicidtio, o que impede, durante a realizacdo da sessio publica,

qualquer diligéncia

Unta vez demonstrade que a decisio fot amparada por erigérios objetivos nao cabe a
alegacio de violagio ao prineiplo da isonomia, pois admitir a habifitacao de licitante que apresentou
certiddes vencidas seria uma agressio aos direitos dos demais licitantes, que  seguiram

rigorosamente as disposicoes publicadas no Edital.

Diante das circunstancias, a CPLL nao poderia abrir mao do interesse piblico amparado
por documentos invalidos. Estaria dessa forma, impondo o interesse privado sobre o puiblico ao

criar um beneticio nao previsto no Edital.

Vislumbramos rambém considerar a possibilidade de que outras empresas tenham
deixado de participar do certame por nao atenderem o mesmo ltem do Edital que inabilitou a
recorrente. Nio seria admissivel para essas empresas criar um beneficio ndo previsto no Fdital.
Seria notoria alronta ao princpio da isonomia, impessoalidade, moralidade, vinculacio ao

mstrumento convocatdrio e principio do julgamento objetivo.

3 - NECESSIDADE DE VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nunea ¢ demais relembrar que o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracio, como rambeém os

adminisrrados as regras nele estipuladas

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculacao a elas.
L= o que estabelecem os arts. 3%, 41 ¢ 535, X1, da Lei n® 8.666/1993, resbis

Art. 3% A licitagdo destina-se a gasantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecan da proposta mais vaotainsa para a administracio ¢ a
promocio do deseavolvimento nacional sustentavel ¢ sera processada ¢ julgada
em eostrita conformidade com o8 principios  basicos da legalidade, da

Pagina /1L

Preteitura Municipal de Sobral — NPT O7.598.634 /000137 L
Rua Viriato de Medeirns, 1250 - Centro, Sobral - CE 62011060 - Contaro(88) 36771234




PREFEITURA DE

B SOBRAL

impessoalidade, da moralidade, da fgraldade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vineulacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

Art. 41 A Administracio nio pode descamprir as normas e condiedes do edital,
ae qual se acha estritamente vinculada,

Art. 35 Sio clausulas necessarias em todo contraro as que estabelecam:

NI -2 vinculacdo ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
a0 convite ¢ A praposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagio € que evita nao $6 tuturos
descumprimentos das normas do edital, mas rambém o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais come o da transparencia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administracao Pablica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pierro (PITTRO), Maria

Svhvia Zanelia D1, Direito Administrativo. 13, Ed. Sio Pavlo: Atlas, 2001, p. 209.):

Trata-se  de principio essencial - cyja inobservancia  enscpa nulidade  do
procedimento. Alem de mencionado no art. 37 da Lei n 8.066,/93, ainda tem seu

sentido explicitado, scgundo o qual
normas e condicdes do edital, 20 gual se acha estritamente vineulada™ B o artigo

a Administracio nio pode descumprir as

43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacao das propostas se facam
de acordo com os eritérios de avalicio constantes do edital, O principio disige-se
tanto a Administracio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do  instrumento
convocatdrio  {edital  ou carta-convite) se  deixarem de apresentar a
docomentagio exigida, serdo considerados inabitados ¢ receberin de vole,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso 11 se deixarem de atender as
exigéneias concernentes a proposta, serao desclassificados fardgo 48, inciso 1),

No mesmo sentido, define o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra

COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES I CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter 4 administracio ao principio da vinculagio o ato convocatdrio, a
Tei n® 8.666/93 imphe o dever de exaustao da disericionariedade por ocasiao de
sua claboracio. Nio teria cabimento determinar a estrita vineulacao ao cdital ¢,
simultancamente, antorizar a attibuicio de competincia disceiciondria para a
comissio indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
tulgamento. Tados os critérios ¢ todas as exigéneias deverdo constar de modo
EXPIesso ¢ exaustivo, no corpo do edital, /.L o
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em que privilegia a wansparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade ¢ probidade administrativa, preceitua que o
juigamento das propostas scja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipulaclas, 1sto sem contar a necessidade de perpetuacao de tal vinenlagao durante toda a execucio

do contrato, sendo justamente isto que foi reahzado no presente certame.

4 - CONCLUSOES

i

Ante a0 exposto, € a luz dos principios que norteiam a Heitacio publica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO dos recursos administrativos Interpostos,
porquanto cabiveis e rempestivos, e, NO MERITO:

a) pela PROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA, ante a comprovagio de sua capacidade téenica,
reformando-se a decisio da Comissio Permanente de Liciacao que centendeu pela

inabilitacdo da recorrente, na forma da Ley;

by pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formuiados pela empresa
CONSTRAM CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA , antc i
apresentacio da certidao negativa de faléncia/concordata vencida, mantendo-se 2
deciszo da Comissio Permanente de Licitacio que entendeu pela inabilitacao da

recorrente, na forma da Lel.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides téenicas ¢ juridicas, que nio
compete a0 orgdo juridico a analise acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizacao de
qualquer ato alheio as proprias atrtbuigdes dos signararios, quer no seu aspecto economico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Fstes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico ¢ demais autoridades

responsaveds.

Assim, 2 discussio constante do preseate parecer cinge-se, na seara juridica, apenas ¢
tao somente, as questoes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o conddo de vincular o Administrador Publico (MS a. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STE), que poderda motvadamente adorar entendimento  diverso, mesmo  com .— |
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recomendacao juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,

a presente manifestagio nao ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo

da autoridade supetior.

Tal entendinmento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Segutanca n” 30928-DF.

E o parceer, s.m,j.

Sobral (CE), 74\ d//éctcmbm de 2019, /f
AP 47X Jawa@max TS
od !1g% rvalho Arruda Barreto Vinia Lima Araripe |
- (/{)():demdurjund;co SEUMA Coordenadora Geral PRODESOL
R OAB/CE 20.238

Vistos, etc.

Acolhemos  a opiniio contida na andlise  dos  recursos
adminstrativos en questio, com base na fundamentacao expendida
e a luz da legslacao vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo
CONHECIMENTO  DOS RECURSOS, {4 que cabiveis ¢
tempestivos, ¢, NO MERITO, () pela PROCEDENCIA dos
pleitos recursais formulados pela empresa TUTTT ENGENBARITA
CIVIL LTDA., ante 2 comprovagio de sua capacidade téenica,
reformando-se a decisao da Comissdo Permanente de Licitacao qut‘
entendeu pel inabilitagio  da  recorrente, e (2)  pela
IMPROCEDENCIA dos plutm recursais formulados pL]’i empresa
CONSTRAM CONSTRUCOLS B ALUGUEL DE MAQUINAS
LTDA., ante a apresentagio  da  certidio  negativa  de
faléncia/concordata vencida, mantendo-se a deasio da Comissio
Permanente de  Licitagio que entenden pela inabilitagio  da
recotrente, tado na forma da Tes

Sobral (CI4), 24 de setembro de 2019,

Marilia Gouveia Ferreira Lima
Sccz‘tt}'ria do Urbanismo ¢ Meio Ambiente

Vo r;_."_\:(

Karmehna Marjorie Nogue;ra Barroso 4
. Presidente da Comissio d¢ Licitacio
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