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SOBRAL
ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATED N° P075139/2019-SPU
RECURSOS REGISTRADOS SOB O N°S P085766/2019-SPU /P085918/2019
LICITAgAO: CONCORRENCI A PUBLICA N" 004/2019-SEUMA/CPI.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIAUZADA PARA LXECUCAO DC
OBRA DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANII’A RIO DO BAIRRO DOM EXPEDITO,
NO MUNICIPIO DE SOBRAL-CE, NO AMBITO DO PROGRAM A DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBTENTA I. DE SOBRAL - PRODESOL.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO E MEJO AMBIENCE - SEUMA
RECORRENTES: TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA. (CNPf 08.394.134/0001-46) E
CONSTRAM CONSTRLCOES E A LUG EEL DE MAQUINAS LTDA. (CNP|
72.432.727/0001-29).

Recebidos hoje.
Visros, etc.

1- RELATORIO

Cuida-se de recurso administrative interposto pelas empresas TUTTI

ENGENHARIA CIVIL LTDA. c CONSTRAM CONSTRLCOES E ALUGLJEL DE

MAQUINAS LTDA. cm face da decisao da Cotnissao Permanente de I.icitacbes — CPI. que

entcndcu pda inabilitacao das recorrcntes junto a Concorrencia Publica n" 004/2019-
SEUMA/CPL, que tern como objeto, em sfntese, a execucao da obra do Sistema de Esgotamento

Sanitario do bairro Dom Expedite, em Sobral/CE.

Em suma, alcgam as recorrentcs o seguinre:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE
Susrenta, cm sintese, que, em que pese nau ter comprovado a
execucao dos itens constantes no insrrumenio convncatdrio
para fins de capacidadc tecnico-operacional minima, teria
apresentado acervo com materials de “cttracteristicas de
complexidnde superior', por meio, especificamcnte, das CAT’s
com registro de atestado n"s 160829/2018-CRLA/CL c

00416/2014-CREA/CE.

TUTCI ENGENHARIA CIVIL LTDA.

A
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Aduz, rapidamente, que, cm que pcsc ter apresentado
certidao de falencia vencida, isto nao podcria scr inotivo de

inabilitacao da empresa no ccrtamc, uma vcz que, cm seu
entender, “cr/terio de ra/idade do document/!' nan serin raz.ao
suficiente para a decisao da CPL.

CONSTRAM C( )NSTRUCOKS

ALUGliEL DL MAQUJNAS LTDA.

Na pratica, ambas as rccorrentcs alegam que a decisao da ( PI - nao tcria sido razoavei

e proporcional nas inabilitacoes, porquanto ter supostamente reduzido a competitividade do

ccrtamc, de modo que, no sentir das demandantes, tais providencias seriam ate mesmo rechacadas

pela jurisprudencia atual, motivo pelo qual requerem a reforma das decisoes para que a CPL passe

a considera-las habilitadas.

Apesar de devidamente inrimados, nenhum dos licitantes habilitados apresenrou

contrarrazdcs.

I7, o que basta para rclatar. Passa-se a analise.

2 - ANALISE

2.1 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE TUTTI ENGENHARIA CI\TL
LTDA.

De tato, assiste razao a empresa recorrente, senao, veja-se:

A qualificacao tecnica tern a finalidade de aferir a aptidao tecnica do licitante

conterindo seguranca a Administracao Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento

tecnico para a execucao do contrato, case se sagre vencedor do ccrtamc. Neste sentido, Joel de

Mcnczes Niebuhr descreve que a “Adminisiracdo Publica, no ara/iar a qualificacao tecnica dos licitantes,

pretnide aferir se e/es dispoew dos conhecimentos, da experieucia e do aparato openicional suficientepara satisfas-er
o contrato admiuislra/ird".

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de l.icitacdes para cobrar dos

licitantes para fins de qualificaqao tecnica, cxistem os atestados de capacidade tecnica que estao

esdpulados no art. 30, IT e § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, que, por sua vez, tern a finalidade de

comprovar para a Administracao Publica, por intermedio de um documento subscrito por terceiro

alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o ohjeto licitado em outra oportunidade e

3

Nil .BUI IK, Jod tic Mcnczes. I.icitagao Publica e Contrato Administrative. Curitiba: Zenirc, 2008, p. 2.33.
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a referida execugao foi a conten to, o quo gcrara confianca e seguranca a Administracao licitadora

de o aludido licitante possuir expertise tecnica.

Marcaljlisten Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “eat todo o tipo de

coutratafdo pode cogitar-se da exigcncia de experiencia anterior do licitante con/o reqnisito de seguranca para a

contratacdo administrativa. Alias ate se pode afinnar que em n/nitos casos a capacitacdo tecnica operational se

cridencia con/o a mica manifestaaio de experiencia anterior relevante epeitinente ,£. Na pratica, a intcrprctacao

do art. 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade prea'pua da

exigcncia, qua! seja: a demonstragao de que os licitantes possuem condigoes tecnicas para

executar o objeto pretendido pela Administragao caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja cxccutaram,

anteriortnente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na

licitagao. A finalidade da norma e clara: resguardar o interesse da Administracao - a perfeita

execugao do objeto da licitagao procurando-se, com a exigencia de demonstragao de

capacidade, preservar a competigao entre aqueles que reunam condigoes de executar

objeto similar ao licitado.

A propria Constituigao da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que

sotnente serao permitidas as exigences indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por todas cstas razdes, nao resta cluvkla que a CPL deve atuar ao examinar os atestados com cstcio

nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca jun'dica e do

t’ormalismo modcrado.

Nao se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a

apresentagao do atestado, ate porque, relembrando escolios de Benoit, o processo licitatbrio nao e

uma verdadeira gincana ou comedia\ Ao se prescrever que a licitagao e um processo administrative)

formal nos termos do art. 4° da Lei n° 8.666/1993 nao significa formalismo cxcessivo e ncm

informalismo, e sim um formalismo moderado. Como dito por Helv Lopes Meireiles, "a orientacdo

e a dispensa de rigorisms imiteis e a nao exigcncia de fomalidades e documentos desnecessdrios a qnalijicacao dos

in/eressados em licitad K

t r
:|LSTHN Ml.f it >, Margal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrative)*.. 1 1. Hd. Sao Paulo: Mathciros, j
2005, p. 332
’ ).e Droit Administrate' Frangais, Paris, 1968, p. 610.
4 MHFRKLLKHS, Hcly Lopes. Licitagao e ('.onrrato Adminisrrativo. 2. Hd. Sao Paulo: RT, 1985, p. 122 &
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Ve-se, pois, que o atcstado de capacidade tecnica precisa, obrigatoriamentc, ser

relcvanfe c similar com o objeto da licitacao. Ou seja, a Administracao deve Icvar em conta suns

quantidades, pra/os de atendimento e caractensticas, de modo que seja possivel conferir se a

licitante e sen representante tecnico possuem, de fato, a capacidade tecnica necessaria para atender

o objeto licitado.

Em que pese grande parte dos documentos comprobatorios da capacidade tecnica da

empresa licitante e de seu representante tecnico possuir vinculacao com services de agua e nao de

esgoto, consta cm seu acervo os seguintes servicos cxccutados a reabilitagao de Estacao de

Tratamento de Esgoto Sanitario, especificamente na Certidao de Acervo Tecnico n" 0118/2002

emitida pelo CREA/AC.

Na mesrna hipotese, foram executadas 2 (duas) bombas submersas de 7,5 CV, Q=7

1/s, Hman=l0m, bem como a colocagao de tubos vinifort DN 150/200mm, que acabam por

evidenciar a capacidade tecnica da recorrente.

A luz da execucao tecnica, a Estacao litevada Habitasa cuida justamente de uma

Estacao de Tratamento de Esgoto, ja que os tubos utilizados sao tubos do tipo coletores de esgoto

(Rede Coletora de Esgoto- DN150/200mm).

IL bem verdade que os acervos acostados pela recorrente dizem respeito a execucao

por empresa terceira, e nao especificamente a licitante. No entanto, o responsavei tecnico c

justamente o socio proprietario da recorrente, o que acaba evidenciando situaÿao peculiar e

excepcional de acolhimento da documentacao tecnica.

De mais a mais, o robusto acer\To apresentado pela recorrente, ainda que em grande

parte de servicos de agua, comprova, igualmente, a capacidade financeira e estrutural da empresa

recorrente.

Nesta linha de afastar possfveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de

Contas da Uniao -TCU tern posicionamcnto solido c inclusive determina que, havendo qualquer

dtivida nos atestados cxibidos pelos licitanfes, c dever da Administracao Publica realizar a

competcntc diligencia, senao, veja-sc:

1?
I.icitacao para contratacao de bens e servicos: As cxigencias para o fim de
bnbilitncao devem scr compati'vcis com o objcio da licitacao, cvitando-sc o

formalismo desnecessario(...). Ao examinar o assunto, a unidade tecnica hOl
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considcrou que a inabilitacao, pda razao apontada, dcnotaria cxccsso dc rigor
formal, pois a declaragao da empresa climinada afirmava nao haver mcnorcs
trabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel pelo
proccsso, “a partir dessa declaracao, o gcstor publico somente poderia concluir
pela inexistencia de menores aprendizcs. Afina!, menores aprendizes sao
mcnorcs. E como havia side informada a inexistencia de menores trabalhando,
nao era razoavel se depreender que a empresa empregasse menores aprendizcs”.
Caberia, no maximo, por parte da instituigao promotora da iicitacao “promover
diligcncia destinada a esclarccer a questao, indagando da empresa a utitizagao ou
nao de menores aprendizcs”, o que nao configuraria irrcgularidadc, qualquer quo
fosse a resposta obiida. Por conscguinte, votou pclo provimeoto dos recursos dc
revisao intencados, c, no ponto, pcla rcjeicao das justificativas apresentadas pclos
responsavcis envolvidos, lcvando o fato cm consideragao para votar, ainda, pela
irrcgularidadc das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagao de multa, o
que foi aprovado pclo Plcnario. Precedence citado: Acordao n° 7334/2009-
Scgunda Camara. (Informative dcJurisprudence sobre Licitagbcs e Contrams n"
74 do Tribunal dc Conras da Uniao, Acordao n" 2003/2011Plcnario, T(.-

008.284/2005-9, Rel. Min. Auguste Nardes, 03.08.201 1).

“Recomendagao a uma prefeitura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatdrios com recursos fedcrais, as exigencias formais menus
rclevantes a consecugao do objeto licirado, estabelccendo nos edirais medidas
alternarivas em case de descumprimento dessas exigencias por parre dos
licitantes, objerivando evitar a desclassiftcagiio das propostas, visando a arender
ao principle do formalismo moderado e da obtencao da proposta mais vantajosa
a Administracao, sem ferir a isonomia entre os participcs e a competitividade do
certamc.” (Tribunal dc Contas da Uniao, item 9.6.1, TC002.147/201 1-4,

Acordao n" 1 1 .907/2011-Segunda Camara).

Ainda quanto a isso, deve-se ter cm mentc que o TCU tem prccedentes no sentido dc

que a compatibilidadc entre os servigos anteriores e o service licitado cleve ser entendida como

condicao de similaridade, conformc asstnalado nos Relatorios dos Acordaos 1 .288/2002-TCU-

Plcnario e 1.140/2005-TCL-Plenario, estc ultimo com excerto reproduzido a seguir:

4.29 Destartc, os requisites que (5 legislador reputou importantes para a

comprovacao da qualificacao recnica sao a pcrtincncia e a compatibilidadc entre
os atestados e o objeto da Licitacao. ( )u seja, os atestados devem mostrar que o
licit-ante executou obras parecidas, e nao iguais, em quantidade e praxes
compativeis com aquela que csta sendo lieitada. Quaisqucr outras exigencias que
limitem a competitividade sao vedadas pela Lei 8.666/93. Hnrao, a exigencia de
que os atestados demonstrem que as licitantes executaram obras como
contratadas principals e vedada pcla lei. O importante e que a empresa tenha
exccutado obras semelhantes, nao sendo relcvante se come contratada principal
ou como subcontratada (Acordao 1.140/2005-TCU-Plenario).

Neste prisma, c sem que se faga ncccssario divagacao, considerando que apenas agora

conteriu-se a existencia de documentos relacionados a servigos de esgoto, que, conjuntamente com

os demais, cvidenciam a respcctiva capacidadc tecnica, hem assitn que os documentos apresentados IP
t\
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envelope tie hnbilitaciio deverao ser aprcciados e interpretados sempre preconizando a tclcoiogiano

(finalidade) do documento para a consecucao do interesse publico, opinamos, salvo melhor

juizo, pelo provimento dos pleitos recursais formulados pela licitante TUTTI

ENGENHARIA CIVIL LTDA., ocasiao em que devc ser reformada a decisao da CPL e

passe a ser considerada habiiitada a empresa licitante recorrente.

2.2 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE CONSTRAM CONSTRUgOES E
ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA.

Na pratica, a recorrente sustenta que teria sido exagero da CPL inabilita-la em razao

da aprcscntacao dc certidao dc falcncia e concordata vencida.

O Hditai e clarissimo quando estabelece que um dos documentos obrigatorios a ser

apresentado c a certidao negativa expedida pcio Cartorio Disiribuidor dc Falcncia ou dc

Recuperacao judicial do local da sede da proponente.

Ainda assim, a recorrente apresentou certidao vencida desde o dia 17/08, 2

(dois) dias antes da data designada para abertura dos envelopes de licita9ao.

Como sc sabe, a certidao de falcncia e concordada e um documento cxigivel nas

licitacdes publicas, por forqa do inciso 111 do art. 31 da Lei 8666/93, que tern por finalidade aferir

a qualificaqao economico-financeira do licitante.

Fm regra, a certidao de falcncia c concordata e omissa quanto a prazo dc validadc, cis

que o cartorio expedidor apenas podera atestar a inexistencia da falcncia e concordada ate o exato

momento da cmissao. Diantc disto, na pratica, a Administrate) vein estabcleccndo o prazo dc

validade no diploma editalicio, ta! cornu ocorreu no presente, utilizando-se do bom sendo e da

razoabilidade.

Destarte, deve-se analisar conforme o cast) concrete). Entretanto, havendo prazo no

documento, como aconteceu na certidao apresentada pela recorrente, de 30 (trinta) dias,

inequivocamentc a exigencia de prazo inferior a este torna-sc iicgal, e, no caso de exibicao do

documento vencido, devera set considerado imprcstavel para todos os tins.

9A jurisprudence ja tratou de casos analogos:

K£
j
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LICITAC;AO. PREGAO FLKTRON1CO. DFSCI.ASSIFICAQAO. NAO
CUMPRIMENTO DOS RFQUIS1TOS DO EDITAL. CERTI'DAO COM
PRAZO DF VALIDADE EXP1RADO. I. Cingc-se a controversy na
vcriftcncao da licitudc do ato administrative que inabilitou a agravantc dc
procedimento licitatdrio, ao tundamento de que esta teria deixado de cumprir
com as exigences necessarias para sua regular habilitacao, ao apresentar
documento relative a qualiftcacao economico-financeira (certidao negativa de
taiencia c recuperacao judicial) com a data de validade vencida. 2. As alegacoes
dc inadcquacao da via elcita, ilegitimidade passiva ad causam c dccadcncia, ainda
nao submetidas ou nao examinadas no juizo de origem, nao podem ser aprcciadas
ncsta oportunidade, sob pena de supressao de instancia 3. ( ) cdital dc licitacao,

enquanto instrumento convocatorio, deiimita as condicocs nortcadoras dos atos

do certame, fixa o seu objeto dc forma precisa e cnumcra os deveres e as garantias
das partes intcressadas. Nos termos do artigo 41 da Lei n" 8.666 /1993,

Administrated nan podc descumprir as normas c condicocs do cdital, ao qual sc
acha estritamente vinculada. 4. A apresentaÿao de documento de
qualificatao economico-financeira fora do prazo de validade, cm
inobservancia a obrigaÿao contida no edital, autoriza a desclassificaqao do
licitante, com vistas a assegurar a igualdade de condiÿoes entre os
interessados em contratar com a Administraÿao. Precedenres (ST), MS n"
17.361/DF, Relator Ministro ARNALDO FSTFVFS LIMA, Primcira Secao,
julgado em 27/06/2012, Djc 01/08/2012; TRF2, AC 2012.50.01.008890-6,
Relator Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM, Quinta Turma
Espccializada, julgado cm 22/07/2014, data da publicaqao: 01/08/2014). 5.
Agravo de instrumento desprovido.

Nao se discute o fato de c]ue a empresa recorrente ter cumprido ou nao o que dispoc

o Edita! cm relaqao ao prazo de expedicao de ate 60 (sessenta) dias antes da data limite para

apresentacao dos envelopes da reterida licitacao, mas, sim, a conferencia de que naquela data a

certidao se encontrava vencida.

A validade de urn documento csta para este com a vigcncia csta para lei, documento

vencido macula a habilitacao do licitante, pois fere o principio da isonomia, principio estc baluatrtc

das licitacocs publicas. As licitacocs publicas pautam-sc num conjunto dc formalidadcs, que devem

set- observadas, quando pautadas na legislacao em vigor, desconsiderar qualquer formalidade desses

processus c ferir a lei, alem do que se observaria a macula ao principio da vinculacao ao edital,

acima tratado.

No caso em tela, mesmo sustentado o contrario pela recorrente, a aceitncao de ccrtidac

vencida para habilitacao dc licitante, seria admitir a quebra aos dirames da Lei n" 8666/93.

rTambem postuiado peia recorrente, mas que a nosso entender nao cabe no caso sob

analise, e a realizacao de diligencia, pois esta se presta a esclarecer eventuais incertezas, pontos
••Q.
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controvcrtidos, todavia neste caso nao tics resta duvida, a licitantc apresentou documcnto (ccrtidao

de talencia) vcncida.

Ressalte-se que a certidao de falencia, que ensejou a inabilitacao da empresa recorrente,

nao podc ser emitida pclos sitios eletrdnicos, devendo ser requerida, no caso do Hsfado do Cearn,

diretamente junto ao Poder fudiciario, o que impede, durante a realizaqao da sessao piiblica,

qualquer diligcncia.

Ulna vez demonstrado que a decisao foi amparada por criterios objetivos nao cabe a

alcgacao dc violacao ao principio da isonomia, pois admitir a habiiiracao de licitantc que apresentou

certidoes vencidas seria uma agressao aos direitos dos demais licirantes, que seguiratn

rigorosamente as disposicoes publicaclas no Edital.

Diante das circunstancias, a CPL nao poderia abrir mao do interesse publico amparado

por documentos invalidos. Estaria dessa forma, impondo o interesse privado sobre o publico ao

criar urn beneftcio nao previsto no Edital.

Vislumbramos tambem considerar a possibilidade de que outras empresas tenham

deixado dc participar do ccrtamc por nao atcndcrcm o mesmo hem do Edital que inabilitou a

recorrente. Nao seria admissive! para essas empresas criar urn beneficio nao previsto no Edital.

Seria notoria alronta ao principio da isonomia, impessoalidade, moralidadc, vinculacao ao

instrumento convocatdrio e principio do julgamento objetivo.

3 - NECESSIDAPE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nunca c demais relembrar que o principio da vinculacao ao instrumento convocatdrio

possui extrema relevancia, na medida ern que vincula nao so a Administracao, como tambem os

administrados as regras nele cstipuladas.

Desta sorte, cm se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve

haver vinculacao a elas.

E o que estabelecem os arts. 3°, 41 c 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3" A licitaeao destina-se a garantk a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selccao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento national sustentavcl c sera processada e juigada
cm estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impcssoalidadc, da moralidadc, da igualdadc, da publicidadc, da probidadc
administrativa, da vinculaqao ao instrumento convocatorio, do julganienro
objedvo c dos que Ihes sao correlatos.

Art. 41. A Administracao nao podc descumprir as normas e condicdes do cdital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao elausulas nccessarias cm todo contraro as c|ue cstabeiccarn:

XI - a vincuiaqao ao cdital dc licitacao ou ao tcrmo quc a dispcnsou ou a incxigiu,
ao convitc c a proposta do licitantc vcncedor;

Trata-se, em verdade, de princi'pio inercnte a toda licitayao e quc evita nao so futures

dcscumprimentos das normas do cdital, mas tambem o dcscumprimento dc diverst >s outros

principles arinentes ao certame, tais como o da transparency, da igualdadc, da impessoalidade, da

puhlicidadc, da moralidadc, da probidadc administradva e do julgamcnto objedvo, todos tratados

com absoluta prioridade pda Administracao Publics de Sobral.

Neste sentido, convem citar a licao dc Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrative). 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de princi'pio cssencial cuja inobservancia enseja nulidadc do
procedimento. Alem de mencionado no art. 3" da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido cxplicitado, segundo o qua! “a Administracao nao podc descumprir as

normas e condicdes do cdital, ao qua! se acha estritamente vinculada”. L o artigo
43, inciso Y, ainda exige que o julgamcnto e classificacao das propostas sc facam
de acordo com os criterios dc avalicao constantes do cdital. t ) princi'pio dirigc-sc
tanto a Administracao, como se verifica petos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nao podem deixar tie atender aos requisitns do instrumento
convocatorio (cdital on carta-convite); sc deixarem de apresentar a
documentayao exigida, scrao considcrados inabitados c recebcrao dc volta,
fcchado, o envelopc-proposra (art. 43, inciso II); sc deixarem de atender as
exigences eonccrnentes a proposta, scrao desclassificados (artigo 48, inciso 1).

No mesmo sentido, define o renomado autor Marcal justen Filho, em sua obra

COMENTARIOS A LEI DE LIC1TACOES E CONTRATOS ADMINISTRAT1VOS:

Ao submeter a administracao ao princi'pio da vinculayao ao ato convocatorio, a
Lei n” 8.666/93 impbc <> dever dc cxauscao da discricionariedadc por ocasiao de
sua elaboracao. Nao teria cabimcnto detenninar a estrita vinculacao ao cdital e,
simultancamente, autorizar a atribuRao dc compcfencia discricionaria para a
comissao indicar, por ocasiao do julgamcnto de aiguma das fases, os criterios de
julgamcnto. Todos os crirerios e todas as exigences deverao constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital. oA r

;
V'
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Como sc vc, o pfinci'pio da vinculacao ao instrumento convocatorio, ao mesmo tempo

cm que privilegia a transparency do ccrtame, garantindo a plena observancia dos princi'pios da

jgualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceirua que o

julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas, isro sem contar a nccessidade de pcrpctuacao de tal vinculacao durante toda a execucao

do contrato, sendo justamente isto que foi realizado no presente certamc.

4 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos princi'pios que norteiam a licitacao publica, OPINAMOS

pclo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO dos recursos administrativos interpostos,

porquanto cabiveis e fempestivos, e, NO MERITO:

a) pda PROCEDENCIA dos plcitos recursais formulados pda empresa TUTT1

ENGENHARIA CIVIL LTDA., ante a comprovacao de sua capacidade tecnica,

reformando-sc a decisao da Comissao Pcrmanentc de Licitacao que entendeu pda

inabilitacao da recorrente, na forma da Lei;

b) pda IMPROCEDENCIA dos pleiros recursais formulados pela empresa

CONSTRAM CONSTRUÿOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA., ante a

apresentacao da certidao negativa de falencia/concordata vencida, mantendo-se a

decisao da Comissao Permanente de Licitacao que entendeu pela inabilitacao da

recorrente, na forma da Lei.

Cumpre advertir, oportunamenfe, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da reaiizacao de

qualquer ato alheio as prbprias atnbuiqbes dos signatarios, quer no scu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presentc parecer cinge-se, na seara jundica, apenas e

tao somente, as questbes de cararer eminentementc juridico, motivo pelo qual o posicionamenro

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com r,
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recomendacan juridica contraria, conforme prcconiza o art. 50, incise VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestable nao e deliberativa nem vincula os intercssados, ticando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Ta! entendimento emerge das dccisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n" 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CF), 24ÿkfs)cternbro de 2019.
:

Vania Lima Araribe iodrigotarvalho Arruda Barreto
Cbordenador Jurfdico SLUMA

OAB/CE 20.238
Coordenadora Gcral PRCDDLSOL \

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise dos rccursos
administrativos cm questao, com base na fundamentacao expendida
e a iuz da legislaqao vigenre sobre o tema, DLC1DINDO pelo
CON MF.C1M LNTO DOS RHCURSOS, ja que cabivcis e
tempestivos, e, NO MliRlTO, (1) pela PROCEDENCIA dos
pleitos recursais formulados pela empresa TUTI'T ENGKN H A RT A
CIVIL LTDA., ante a comprovacao de sua capacidade tccnica,
refnrmando-se a decisao da Comissao Permanente tie Licitacao que
entendeu pela inabilitacao da recorrente, e (2) pela
1MPROCEDHNC1A dos pleitos recursais formulados pela empresa
CONSTRAM CONSTRUCOLS K ALUGUEL DE MAQU1NAS
LTDA., ante a apresentacao da certidao negativa de

falcncia/concordata vcncida, mantcndn-sc a decisao da Comissao
Permanente de Licitaqao que entendeu pela inabilitacao da
recorrente, tudo na forma da Lei.

Sobral (CE), 24 de setembro de 2019.

Marilia Gouveta Ferreira Lima

Secreta/ia do Urbantsmo e Mein Ambiente

'

M\\*J\ 1Q*L\U; ij O
Karmelina Marjorie Nogiieira Barroso

Presidente da‘Comissao de Licitacao
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