
4S&
*¥- 3*\

C certare
CONCREMAT
engenharia e tecnologia

ILMO. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE

PROCESSO N°. P057380/2019
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 001/2019 - SEUMA

O CONSORCIO CONCREMAT/CERTARE, devidamente

qualificado nos autos do processo licitatorio em epigrafe, (doravante simplesmente

RECORRENTE), vem, respeitosamente, com fundamento no art. 109, I, “b”, da Lei n°

8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao da ilustre Comissao de Licitagao, divulgado no dia de 15.04.2019, que

julgou os DOCUMENTOS DE HABILITAQAO, O que faz com fundamento nas razoes de fato

e de direito a seguir aduzidas:

I - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

Inicialmente, cumpre destacar que o resultado do julgamento em

tela foi divulgado no dia 15.04.2019 (segunda-feira), atraves de Ata emitida por esta d.

Comissao. Assim, o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a apresentagao dos recursos, conforme

previsao legal do §3° do art. 109 da Lei de Licitagoes, iniciou-se na terga-feira, dia 16.04.2019,

e findar-se-a em 23.04.2019 (terga-feira), tendo em vista que o dia 19.04.2019 (sexta-feira) e

feriado nacional, razao pela qual resta comprovada a tempestividade do presente recurso.

II - DOS FATOS

Trata-se de processo licitatorio, na modalidade concorrencia

publica internacional, promovido pela Prefeitura Municipal de Sobral/Secretaria do Urbanismo
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e Meio Ambiente; atraves de sua Comissao Permanente de Licitagao, que tem por objeto a

“CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO TECNICA E SOCIOAMBIENTAL DE

OBRAS, PARA IMPLEMENTAQAO DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO PROGRAMA

DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL, FINANCIADAS

PELA CORPORAQAO ANDINA DE FOMENTO (CAF), de acordo com as especificagoes

contidas neste no e seus anexos.

Em 20.03.2019, foi realizada, na sala de reunioes da Comissao

Permanente de Licitagao, a reuniao para recebimento dos Documentos de Habilitagao,

Proposta Tecnica e Proposta de Pregos da Concorrencia em epigrafe, quando foi realizado o

credenciamento dos representantes das empresas participantes que compareceram ao

certame, quais sejam: CONS0RCIO CONCREMAT/CERTARE, constituldo pelas empresas

CONCREMAT ENGENAHRIA E TECNOLOGIA S/A, Lider do Consorcio, e CERTARE

ENGENAHRIA E CONSULTORIA LTDA; CONSORCIO ATP/LBR constituldo pelas empresas

ATP ENGENHARIA LTDA, Lider do Consorcio, e LBR ENGENAHRIA E CONSULTORIA

LTDA; CONS6RCIO COMOL/TPF, constituldo pelas empresas COMOL CONSTRUQ0ES E

CONSULTORIA MOREIRA LIMA LTDA, Lider do Consorcio, e TPF ENGENAHRIA LTDA;

CONSORCIO SUPERVISAO PRODESOL, constituldo pelas empresas QUANTA

CONSULTORIA LTDA, Lider do Consorcio, e TRANSITAR ENGENHARIA E CONSULTORIA

LTDA-EPP e ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A. Apos conferir o credenciamento

dos representantes das empresas participantes, a Comissao suspendeu a sessao para

avaliagao dos Documentos de Habilitagao.

No dia 15 de abril do corrente ano, reuniu-se a Comissao

Permanente de Licitagao para divulgar, atraves de parecer, o resultado do julgamento da fase

de Habilitagao da Concorrencia em epigrafe, bem como o resultado do julgamento publicado

e divulgado em Ata emitida por esta d. Comissao. Na ocasiao, a d. Comissao Permanente de

Licitagao declarou inabilitado o Consorcio CONCREMAT/CERTARE.

Ocorre que, ao avaliar os Documentos de Habilitagao, a llustre

Comissao, data venia, cometeu equlvocos, que a levaram a desconsiderar o comprovado

cumprimento das exigences estabelecidas nos itens 7.3.1.5 e 5.4.5 do Edital.

A referida decisao deve, todavia, ser objeto de reconsideragao

por esta douta Comissao Permanente de Licitagao, ou de reforma pela Autoridade
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competente, em razao de terem sido atendidos todos os requisitos de habilitagao pelo

Consorcio CONCREMAT/CERTARE, motivo pelo qual este Consorcio nao poderia ter sido

inabilitado no procedimento licitatorio em tela, conforme se demonstrara a seguir em relagao

a cada uma das empresas consorciadas.

Ill- DOS FUNDAMENTOS

111.1. DA INABILITACAO DO CONSORCIO PELO NAO ATENDIMENTO AO SUBITEM

7.3.1.5 - ALINEA “E” DO TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE

CONSORCIO

A d. Comissao Permanente de Licitagao, apos analise dos

requisitos de Habilitagao Juridica, entendeu que o Consorcio CONCREMAT/CERTARE nao

teria cumprido o requisito previsto no subitem 7.5.1.5. alinea “e”, do Edital de Concorrencia

Publica Internacional n° 001/2019 - SEUMA, de modo que o inabilitou, aduzindo, em sintese,

que o Consorcio nao teria atendido aos requisitos exigidos, por supostamente ter deixado de

apresentar uma declaragao de compromisso dentro do Termo de Compromisso de

Constituigao de Consorcio.

O Edital, neste subitem, exige o seguinte:

“7.3.1.5. Compromisso Publico ou Particular de constituigao de

Consorcio, em se tratando de consorcio, que devera ser

apresentado subscrito pelos consorciados, qual devera, com

clareza e precisao, constar:

... e) Compromisso de que o consorcio nao tera sua composigao

ou constituigao alterada, ou, sob qualquer forma, modificada,

sem previa anuencia da CONTRATANTE, ate o termo final do

contrato

Ocorre que, para participagao da referida Licitagao, a

CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S/A, juntamente com a CERTARE Engenharia e

Consultoria Ltda promoveram a confecgao e apresentaram, nos Documentos de Habilitagao,
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o Termo de Compromisso de Constituigao de Consorcio devidamente assinado e reconhecido

pelos Representantes Legais das Empresas, no qual constam diversas disposigoes das quais

se pode facilmente extrair o compromisso de nao alterar a constituigao do Consorcio ate o

termo final do contrato.

Antes de ingressar na questao de fundo, vale registrar que o

documento supracitado trata-se de um Termo de Compromisso de Constituigao de Consorcio,

valido para participagao das empresas em processo licitatorio, e que, caso o Consorcio seja

declarado vencedor da licitagao e a mesma Ihe seja adjudicada, sera promovido

posteriormente o Termo de Compromisso de Consorcio, que contem, de forma mais

detalhada, todas as clausulas necessarias para o fiel cumprimento do Contrato, de acordo

com as normas estabelecidas pelo Contratante. A proposito, confira-se o disposto no artigo

33, § 2°, da Lei n° 8.666/93:

“§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da

celebragao do contrato, a constituigao e o registro do consorcio,

nos termos do compromisso referido no incisoIdeste artigo.”

Portanto, em se tratando de um Termo de Compromisso de

Constituigao de Consorcio, ou seja, um documento “provisorio”, nao se exige o mesmo grau

de detalhamento imposto ao documento definitivo, o Termo de Constituigao de Consorcio,

que estabelecera, de maneira mais minuciosa, as clausulas voltadas ao cumprimento das

condigoes exigidas pelo Contratante no edital.

Feito esse aparte e voltando o assunto principal, e importante

pontuar que o Termo de Compromisso de Constituigao de Consorcio, documento apresentado

no Volume de Documentos de Habilitagao, constante nas paginas 026 a 034, e recheado de

clausulas que vinculam as obrigagoes das consorciadas e a propria constituigao do Consorcio

ao termo final do contrato ou, em outras palavras, a conclusao do objeto contratado:

“CLAUSULA QUINTA - LIDERANQA E PARTICIPAQAO DO

CONSORCIO
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setimo paragrafo: As consorciadas participarao de todas as

etapas das execugoes dos servigos, objeto da Concorrencia

Publics Internacionaln°001/2019 - SEUMA, naproporgao acima

estabelecida, cabendo a Coordenagao dos servigos feita pela

CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S/A, empresa Liderdo

Consorcio, tendo seus compromissos e obrigagdes

individualmente discriminados a seguir:...

CLAUSULA OITAVA - DURAQAO E DENOMINAQAO DO

CONSORCIO

A duragao do futuro Consorcio coincidira com o prazo de

conclusao dos servigos estabelecidos no contrato a ser firmado

com a Prefeitura Municipal de Sobral, objeto da Concorrencia

Publica Internacional n° 001/2019 - SEUMA - Processo n°

P057380/2019, ate a emissao do Termo de Aceitagao Definitivo.

O Consorcio sera denominado: Consorcio

CONCREMA T/CERTARE.

CLAUSULA DECIMA QUINTA- ACEITAQAO DO CONSORCIO

As empresas a se consorciarem declaram estar de pleno acordo

com os termos aqui enunciados e firmam o presente

Instrumento, em 4 (quatro) vias, que passam a ter validade a

partir desta data, ate o encerramento dos servigos indicados na

Clausula Segunda. ’’

Da leitura das clausulas citadas acima, chama a atengao o forte

compromisso do Consorcio CONCREMAT/CERTARE de que mantera firme e integralmente

sua base estruturante ate a conclusao final dos servigos, objeto da licitagao em referenda,

caso o Consorcio seja declarado vencedor. E que em momento algum deixou duvidas em

manter seu compromisso de nao alterar sua constituigao atraves do Termo de Compromisso

de Constituigao de Consorcio, ora apresentando no Volume de Documentos de Habilitagao.
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Conforme pode ser constatado nos enunciados acima, nao resta

duvida de que o documento atende integralmente a exigencia prevista no subitem 7.3.1.5,

alinea “E” do Edital em referenda. Posto isto, para que nao sejam violados os principios da

isonomia, da competitividade e do interesse na melhor contratagao, solicitamos que esta d.

Comissao reveja este documento e o aprove na totalidade tornando habilitado no processo

licitatorio o Consorcio CONCREMAT/CERTARE, que atendeu plenamente a todos os

requisitos de Documentagao de Habilitagao das Empresas integrantes do Consorcio.

Ademais, insistir nessa exigencia da Douta Comissao

representaria urn formalismo exagerado, que prejudicaria o interesse publico inerente a

licitagao, agredindo frontalmente o principio da vantajosidade e da razoabilidade. Isto porque

nao se mostraria razoavel a inabilitagao do Consorcio CONCREAMT/CERTARE, que pode ter

apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragao, simplesmente para que fosse

cumprida uma exigencia que nao apresenta nenhum cunho de ordem tecnica, e que sua

flexibilizagao tambem nao resultaria em dano ao erario. Muito pelo contrario.

Nessa linha, importa destacar que a doutrina e a jurisprudence

majoritaria desaprovam o rigor formal e homenageiam as decisoes administrativas que em

conjunto com os principios regentes da Administragao Publica, desconsideram a inabilitagao

e a desclassificagao de concorrentes por fatos irrelevantes, que nao afetam a objetividade e

a efetividade de suas propostas perante o ente licitante e nem os coloca em posigao vantajosa

em relagao aos demais participantes. Neste sentido, colacionamos o entendimento do

Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga:

EMENTA: Licitagao: irregularidade formal na proposta

vencedora que, por sua irrelevancia, nao gera nulidade. (RMS

23714 /DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO EM MANDADO

DE SEGURANQA. Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE.

Julgamento: 05/09/2000, Orgao Julgador: Primeira Turma,

Publicagao DJ 13-10-2000 PP-00021)

“1. A interpretagao dos termos do Edital nao pode conduzir a

atos que acabem por malferir a propria finalidade do

procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes
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e prejudicando a escolha da melhor proposta. (MS 5.869/DF,

Ret. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SEQAO, julgado em

11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

“(...) Excesso de formalismo. O administrador publico, ao

realizar uma concorrencia, deve procurar sempre selecionar a

proposta mais vantajosa para a administragao”. (STJ, MS 5.600-

DF, Rel. Min. Garcia Vieira, Boletim de Licitagoes e Contratos.

Ed. NDJ, ano XII, n. 03, margo/1999, pag. 163).

Assim, insistir em manter o entendimento da Douta Comissao,

em detrimento do objetivo precipuo da licitagao, que se resume a encontrar a proposta mais

vantajosa para a Administragao, seria privilegiaro formalismo em detrimento da finalidade do

procedimento licitatorio. Neste contexto vale lembrar as preciosas ligoes de HELY LOPES

MEIRELLES:

“A orientagao correta nas licitagoes e a dispensa de rigorismos

inuteis e de formalidades e documentos desnecessarios a

qualificagao dos interessados”.1

Embora o Edital seja a “lei interna” da licitagao, deve-se aborda-

lo frente ao caso concreto, interpretando-o a luz dos principios que norteiam as licitagoes e,

em especial, os da razoabilidade e proporcionalidade, a fim de que seja alcangado seu

objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescrigoes. Assim sendo, a vinculagao

ao ato convocatorio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do

interesse publico, repudiando-se decisao que se sobreponha por formalismo excessivo e

desarrazoado. Observe-se, nesse sentido, mais uma vez, a ligao do mestre Hely Lopes

Meirelles sobre os principios da licitagao, para quern:

“Oprincipio doprocedimento formal e o que impoe a vinculagao
da licitagao asprescrigoes legais que a regem em todos os seus

atos e fases. Essas prescrigoes decorrem nao so da lei, mas,

tambem, do regulamento, do caderno de obrigagdes e ate do
proprio edital ou convite, que complementa as normas

MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 18* Ed., Malheiros, pag. 266.
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superiores, tendo em vista a licitagao a que se refere (Lei n°

8.666/93, ART. 4°).

Procedimento formal, entretanto, nao se confunde com

‘formalismo’, que se caracteriza por exigences inuteis e

desnecessarias. Por isso mesmo, nao se anula o procedimento

diante de meras omissoes ou irregularidades formais na

documentacao ou nas propostas desde que, por sua

irrelevancia. nao causem preiuizo a Administracao ou aos

Iicitantes. A regra e dominante nos processos judiciais: nao se

decreta a nulidade onde nao houver dano para qualquer das

partes - ‘pas de nullite sans grief’, como dizem os franceses”.

(grifos nao no original)

Ensina, ainda, Margal Justen Filho:

“(...) o criterio para decisao de cada fase deve ser a vantagem

da Administragao. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples

‘formalismo’ do procedimento. Nao se cumpre a lei atraves do

mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento

licitatdrio encontra o conteudo na selegao da proposta mais

vantajosa. Assim, a serie formal de atos se estrutura e se orienta

pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo oprocedimento licitatdrio

quando qualquer fase nao for concretamente orientada para

selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao”2

Sobre o tema, veja-se o entendimento do Tribunal de Contas da

Uniao:

“Tal tern sido o entendimento do Tribunal, em diversas

assentadas, no sentido de que ‘nao se anula o procedimento

diante de meras omissoes ou irregularidades formais na

documentagao ou nas propostas desde que, por sua

irrelevancia, nao causem prejulzo a Administragao ou aos

Iicitantes. (Decisao n° 178/96 - Plenario, Ata n° 14/96, Decisao

2 JUSTEN FILHO, Margal Comentarios a lei de licitaÿoes e contratos administrativos. 11a Ed. Sao Paulo:
Dialetica, 2005, p. 58
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n° 367/95 - Plenario - Ata n° 35/95, Decisao n° 681/2000 -
Plenario, Ata n° 33/2000 e Decisao n° 17/2001 - Plenario, Ata n°

02/2001). (,..)a interpretagao e aplicagao das regras nele

estabelecidas deve sempre ter por node o atingimento das

finalidades da licitagao, evitando-se o apego a formalismos

exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuem

para esse desiderato. No presente caso, nao se afigura que o

ato impugnado tenha configurado tratamento diferenciado entre

licitantes, ao menos no grave sentido de agao deliberada

destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de

outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da

isonomia e da impessoalidade

Acordao n° 1758-46/03-Plenario em DOU de 28.11.2003:

E exatamente nessa linha de raciodnio que a moderna

Administraqao tem premiado, cada vez mais, a efetiva competigao entre os licitantes,

estimulando a livre iniciativa e afastando-se do chamado “formalismo exagerado”.

Desse modo, nao pode essa llustre Comissao de Licitagao

Inabilitar o Consorcio CONCREMAT/CERTARE uma vez que este atendeu TODAS as

exigencias de habilitagao especificadas no Edital.

III.2. DA INABILITACAO DA CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA PELO

NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 5.4,5 DO EDITAL

Esta d. Comissao Permanente de Licitagao, apos analise da

Documentagao de Qualificagao Economico e Financeira da CERTARE Engenharia e

Consultoria Ltda, decidiu inabilitar o CONSORCIO CONCREMAT/CERTARE, alegando que a

Empresa CERTARE nao atendeu ao item 5.4.5 do referido edital, conforme especificado na

Ata do Resultado de Julgamento de Habilitagao:
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situAgAoEMPRESA/CONSdRCIO ITEM EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL

CONSORCIO ITEM 7.3.1.5 ALINEA "E": Compromisso de que o consdrcio nao tera sua

composite ou constitute alterada, ou, sob qualquer forma, modificada, sem

previa anuencia da CONTRATANTE, atd o termo final do contrato.

ITEM 5.4.5: A comprovafao do Patrimdnio Liquido deveri ser acrescida de 30%

(trinta por cento), conforme art. 33, III da Lei 8.666/93.

• Valor estimado: RS 8 057.614,11

INABIUTADA1

CONCREMAT/
CERTARE

• 10% do PL: R$ 805.761,41

• Acrdscimo de 30% dos valores exigidos para licitante indlvidualmente,

admitido, o somatdrio dos valores de cada consordado, na propor?3o de

sua respectiva pirtldpacjo: R$ 1.047.489,83_
Valor

apresentado

do PL do
Consdrcio na
propor?3o de
sua respectiva
participa;3o

Participa?3o
exigida na

propor;3o de

sua respectiva
participate

% no

consd
EMPRESAS PL

rcio

RS RS 628.493,90RSCONCREMAT
(LfDER)

60%

160.713.439,52 96.428.063,71

RS 371.077,04 RS 418.995,93R$ 927.692,61 40%CERTARE

RS 1.047.489,83RS
96.799.140,75

Valor exigido a empresa CERTARE: R$ 418.995,93;

Valor apresentado pela empresa CERTARE: R$ 371.077,04.
(••rsunrAn/'tA »rn / imrt */>».

No que tange a exigencia da comprovagao do Patrimonio Liquido no referido edital, na

Qualificagao Economico e Financeira, e exigido exatamente o seguinte.

“7.3.4. DA QUALIFICAQAO ECONOMICO E FINANCEIRA

7.3.4.4. Prova de valor do Patrimonio Liquido nao inferior a 10%

(dez por cento) do valor global ou soma dos valores globais a

que a empresa concorre, valores estes estabelecidos no subitem

4.1, ate a data de entrega dos Documentos de Habilitagao e

Propostas Comerciais e cuja comprovagao sera feita atraves do

Balango Patrimonial e demonstragoes contabels do ultimo

exercicio social, ja apresentado e entregue na forma da lei."

No item 5.4.5. do Edital esta especificado que:
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“A comprovagao do Patrimdnio Uquido devera ser acrescida de

30% (trinta por cento), conforme art. 33, III da Lei 8.666/93.”

Para comprovagao da referida exigencia, o Consorcio

CONCREMAT/CERTARE apresentou uma declaragao contendo uma planilha de calculo com

os valores do Patrimonio Uquido de cada uma das duas empresas, totalizando o valor final

do Patrimonio Uquido do Consorcio, e demonstrando, ainda, o calculo da exigencia do

acrescimo de 30 (trinta) por cento, conforme exigido no item 5.4.5 do referido Edital.

Na sequencia esta reproduzida copia do documento referente ao

calculo apresentado na pagina 293 do Volume de Documentos de Habilitagao do Consorcio

CONCREMAT/CERTARE:
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R.ia vinato do Medeiros. r»*i250-Cerr/o
CEP 52 011-060 - SOtfal/CE

Att.: Ccmissio Pennaranle fle IrcitagAa

Ref.: CorKarrircia Puslea IrtarnacKinal n‘ 3DUZ019 - SHJMA - CeniraMfAo d« Empress

para Stipendsao fccnica a Soclqanfcttotal rta OPrat, pata ImplementegAO das
Obras do Ir.fracsirutu'a do Programs do Dcse.nvoidmenio Soctoambieotd de
Sabrat - PROOESOL, Dnancladas pela Carper agio AadlnadeFomsnrofCAF)

COMPROVACAO Ofc PATFIIHCWIO LiOUlDO

O Cors&'tio CONCREMAT / CERTARE, a ser fomada petas empresas CONCfifMAI
s-nijertyr«i a Tecnologta 5/A. « CERTARE Efigerharia e Consulto-ia Uda, par ineenreuiD de
sej Represontantc Logs abanro asansda DECLARA pare os demdos fire, quo aterde as ilem

7 3 4 DA CHJAdFICA£AO ECONOMICA E FINANCHHA sUiden 7 34 4 do Edtal de

Csncofencia PuMka Internacicnal n" 01/2019 - SEUMA, prooicvda pda Preriedura \1unopal

da Sobrsl, conforms serd dentonelrado abaixo.

Pdtnmumo Liquida
(Valoree an RSiEHPRESA

160 n3 439,57

927 692,61

181,64l.1J?.ia

CONCREMAT E/tflenltada e ~recndopia S/A

CERTARE Erg»niiarte 0 GoitguHorla Lida

TOTAL__
PatrimAnio Lquda enlabeleciBo no susileni 134 4 do Fdrtal (1014 do
vatar global das semigot)____________
PatrirrAuio Lquco e&labelecklo no SLPiSem 704 4 do Fdiial.
screscdu do oercentua de 3C4t no mande Consftrcio _

Nota: A comprovag&a do valor do PatrimAnio Uquioo nSo infers a 12% (uez por cents) da valo'

global cs.’.abalttnrto no Item 4.1 do Edita de Concorr&wta Pubic* IrDanacianaJ n° 0Q1/201S -
SEUMA, das empusas CONCREMAT Engenders e Tecnoloflis S/A e CERTARE Enaenltaria t

Ccnsullcria Uda, enocntra sc apresertado no stipitem 4 1
Oenio-isiragAea Cut-tabes do Ullimo Exerclcic nesle Volume de Occuirontos ne HabilPagAn

805 781.41

1 047 489.63

Boango Patrimonial e

Ria de Janeiro 23 do mango do 7019

7,w? -
tofo Vaz Sampsio
KepmeeutaPte Legal do Conedrcta CONCREMAT/CERTARE
0rater Operaclonal / Reepoi-edvel TAcnieo da CONCREMAT
EitflenHe.ro Ovil -Regist'a Nacianal CONFEA/CREA n“220J?1l79 1
CONCREMAT Engenharia e Tecnofogia S/A (Empress Lidcri
Telefsne (21)3535 4036/35354107
Pesscra de Contato Fifcin Rocha o Antdne Montero
E mail laba rnchaCtorcrcniar enm ht % artonla mnnlfuriPBooruei-ul ouiu ui

--~-i

29-
AraiWHTO OF HMUCTAgAO ICOriCCfWEtrCIA P0«-Ca «rEBXt»CIC«t»l.N* 3t1,a>H •StJJMt
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Conforme pode ser constado mediante exame dos documentos

apresentados o Consorcio CONCREMAT/CERTARE, apresentou Patrimonio Liquido superior

ao exigido no Edital, na medida em que o acrescimo de 30% nao se subordina a logica de

somatorio dos valores, na proporgao da participagao das consorciadas, mas, sim, ao

Consorcio de uma maneira geral, tal como ocorre em relagao a garantia prevista no art. 31,111,

da Lei 8.666/93. A proposito, confira-se o teor do Art. 33, III, da Lei 8.666/93:

“III - apresentagao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31

desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para

efeito de qualificagao tecnica, o somatorio dos quantitativos de

cada consorciado, e, para efeito de qualificagao economico-

financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na

proporgao de sua respectiva participagao, podendo a

Administragao estabelecer, para o consorcio. urn acrescimo de

ate 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante

individual, inexigivel este acrescimo para os consorcios

compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas

assim definidas em lei”; Grifos Nossos.

O texto legal e bem claro quando estabelece que, para o

consorcio. pode ser estabelecido urn acrescimo de 30% dos valores normalmente exigidos

para o licitante individual. Em nenhum momenta se coloca que este acrescimo deve ser

individualmente apresentado por cada empresa, mas, sim, que a garantia apresentada como

urn todo tera urn acrescimo de 30%, nao importando se a fonte da garantia e individual de

cada empresa participante. Isso se da porque e aplicavel a especie raciocinio semelhante ao

adotado em relagao ao seguro, onde a garantia visa assegurar a execugao do contrato,

tratando-se de urn valor monetario a evitar insucessos da contratagao, e nao importa se

oferecida por somente uma das consorciadas.

Corroborando com esse entendimento, aplica-se, por analogia,

a doutrina de Margal Justen Filho relacionada a questao do seguro (in: Comentarios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos. 13a ed. Sao Paulo: Dialetica. p. 481/482, JUSTEN

FILHO, Margal):
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“Supoe-se que os “valores”, a que alude o texto, sejam os

montantes de capital social ou patrimonio llquido, mencionados

pelo §2° do art. 31. Os requisitos dos dois primeiros incisos do

art. 31 deverao seravaliados em face de cada urn dos licitantes.

Ja a garantia orevista no inc. Ill devera ser prestada uma unica

vez. sob pena de multiolicacao indefensavel de seu valor.

(...)

Lembre-se. por outro lado. que a particioacao individual de cada

consorciado e irrelevante, para fins de garantia perante a

Administracao Publica. (grifos acrescidos)

Como se trata de um acrescimo de exigencia de qualificagao

economico-financeira, faz sentido que a exigencia adicional de 30% dos valores normalmente

exigidos para o licitante individual siga a mesma logica adotada a garantia prevista no art. 31,

III, da Lei de Licitagoes. Isso porque e cedigo que a interpretagao de uma norma legal deve

pautar-se pela razoabilidade, conforme nos ensina Chaim Perelman, em sua “Logica Juridica”

(Sao Paulo, Martins Fontes, trad, para o portugues, 2004). Seria desarrazoado o

entendimento de que uma empresa fosse qualificavel, se participasse da licitagao

individualmente, e desqualificada, ao participar em consorcio. Essa situagao somente seria

razoavel se a responsabilidade de cada consorciada estivesse limitada a sua participagao no

consorcio, mas nesse caso, a responsabilidade das consorciadas e solidaria (cf. art. 33, inciso

V)

Dessa forma, data venia a ata da ilustre comissao de licitagao

identificar como item em desconformidade com o edital o nao 'acrescimo de 30% dos valores

exigidos para licitante individualmente admitido”, esta nao e a letra da lei, e sim, uma

interpretagao erronea do texto legal. Referida decisao nao afrontou apenas o instrumento

convocatorio, mas a propria norma apresentada no art. 33, da lei 8.666/1993, frustrando o

proprio carater competitive do certame.
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Por todo exposto, verifica-se que as empresas CONCREMAT

Engenharia e Tecnologia S/A, e CERTARE Engenharia e Consultoria Ltda, empresas

integrantes do CONS6RCIO CONCREMAT/CERTARE, atenderam plenamente aos

requisitos de Habilitagao, no que tange o item 7.3.1.5 - Alinea “E”; e o Item 5.4.5, de modo

que a decisao que declarou a inabilitagao do CONSORCIO merece ser reconsiderada pela d.

Comissao Permanente de Licitagao, pelos fatos e fundamentos expostos no item III e seus

subitens acima.

IV -DO PEDIDO

Ex positis, o CONSORCIO CONCREMAT/CERTARE tern por

apresentadas suas RAZOES a decisao da Douta Comissao, com base nas quais requer seja

revista a decisao da llustre Comissao de Licitagao que o declarou inabilitado no certame.

Outrossim, caso seja inicialmente mantida a decisao recorrida, o

que se admite adargumentandum tantum, o CONS6RCIO CONCREMAT/CERTARE pleiteia

pelo recebimento e o seguimento do presente Recurso para apreciagao e julgamento pelo

llmo. Sr. Presidente da Comissao Permanente de Licitagoes do Municipio de Sobral, na

qualidade de Autoridade Superior, a quern requer o provimento integral do recurso ora

formulado, a fim de que seja reformada a decisao da Comissao Permanente de Licitagao,

habilitando o CONS6RCIO CONCREMAT/CERTARE, nos termos da fundamentagao supra.

Nesses termos, pede provimento.

Rio deJapera, 22 de abril deÿP19.

daSraljmsT
Representante Legal do Consorcio CONCREMAT/CERTARE

CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A. (Empresa Llder do Consorcio)

antas de
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