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ILMO. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE

PROCESSO N°. P057380/2019
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 001/2019 - SEUMA

O CONSORCIO CONCREMAT/CERTARE, devidamente
qualificado nos autos do processo licitatério em epigrafe, (doravante simplesmente
RECORRENTE), vem, respeitosamente, com fundamento no art. 109, |, “b”, da Lei n°
8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao da ilustre Comissdo de Licitacdo, divulgado no dia de 15.04.2019, que
julgou os DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO, o que faz com fundamento nas razées de fato

e de direito a seguir aduzidas:
| - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

Inicialmente, cumpre destacar que o resultado do julgamento em
tela foi divulgado no dia 15.04.2019 (segunda-feira), através de Ata emitida por esta d.
Comissé&o. Assim, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a apresentacéo dos recursos, conforme
previséo legal do §3° do art. 109 da Lei de Licitagdes, iniciou-se na terca-feira, dia 16.04.2019,
e findar-se-a em 23.04.2019 (terca-feira), tendo em vista que o dia 19.04.2019 (sexta-feira) &
feriado nacional, razdo pela qual resta comprovada a tempestividade do presente recurso.

Il - DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério, na modalidade concorréncia
publica internacional, promovido pela Prefeitura Municipal de Sobral/Secretaria do Urbanismo
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e Meio Ambiente; através de sua Comiss&o Permanente de Licitagéo, que tem por objeto a
“CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO TECNICA E SOCIOAMBIENTAL DE
OBRAS, PARA IMPLEMENTACAO DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL — PRODESOL, FINANCIADAS
PELA CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO (CAF), de acordo com as especificagbes
contidas neste no e seus anexos.

Em 20.03.2019, foi realizada, na sala de reuniées da Comisséao
Permanente de Licitagdo, a reunido para recebimento dos Documentos de Habilitagao,
Proposta Técnica e Proposta de Pregos da Concorréncia em epigrafe, quando foi realizado o
credenciamento dos representantes das empresas participantes que compareceram ao
certame, quais sejam: CONSORCIO CONCREMAT/CERTARE, constituido pelas empresas
CONCREMAT ENGENAHRIA E TECNOLOGIA S/A, Lider do Consércio, e CERTARE
ENGENAHRIA E CONSULTORIA LTDA; CONSORCIO ATP/LBR constituido pelas empresas
ATP ENGENHARIA LTDA, Lider do Consorcio, e LBR ENGENAHRIA E CONSULTORIA
LTDA; CONSORCIO COMOL/TPF, constituido pelas empresas COMOL CONSTRUGOES E
CONSULTORIA MOREIRA LIMA LTDA, Lider do Consércio, e TPF ENGENAHRIA LTDA;
CONSORCIO SUPERVISAO PRODESOL, constituido pelas empresas QUANTA
CONSULTORIA LTDA, Lider do Consércio, e TRANSITAR ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA-EPP e ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A. Apds conferir o credenciamento
dos representantes das empresas patrticipantes, a Comiss@o suspendeu a sessdo para
avaliagcdo dos Documentos de Habilitagado.

No dia 15 de abril do corrente ano, reuniu-se a Comiss&o
Permanente de Licitagdo para divulgar, através de parecer, o resultado do julgamento da fase
de Habilitagdo da Concorréncia em epigrafe, bem como o resultado do julgamento publicado
e divulgado em Ata emitida por esta d. Comiss&o. Na ocasido, a d. Comissido Permanente de
Licitac&o declarou inabilitado o Consércio CONCREMAT/CERTARE.

Ocorre que, ao avaliar os Documentos de Habilitagdo, a llustre
Comisséo, data venia, cometeu equivocos, que a levaram a desconsiderar o comprovado
cumprimento das exigéncias estabelecidas nos itens 7.3.1.5 e 5.4.5 do Edital.

A referida deciséo deve, todavia, ser objeto de reconsideracéo
por esta douta Comissdo Permanente de Licitagdo, ou de reforma pela Autoridade
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competente, em razdo de terem sido atendidos todos os requisitos de habilitagdo pelo
Consorcio CONCREMAT/CERTARE, motivo pelo qual este Consércio ndo poderia ter sido
inabilitado no procedimento licitatério em tela, conforme se demonstrara a seguir em relagéo

a cada uma das empresas consorciadas.
lli- DOS FUNDAMENTOS

1. DA INABILITACAO DO CONSORCIO PELO NAO ATENDIMENTO AO SUBITEM
7.31.5 — ALINEA “E” DO TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE
CONSORCIO

A d. Comisséo Permanente de Licitacdo, apds analise dos
requisitos de Habilitagao Juridica, entendeu que o Consércio CONCREMAT/CERTARE néo
teria cumprido o requisito previsto no subitem 7.5.1.5. alinea “e”, do Edital de Concorréncia
Publica Internacional n® 001/2019 - SEUMA, de modo que o inabilitou, aduzindo, em sintese,
que o Consorcio ndo teria atendido aos requisitos exigidos, por supostamente ter deixado de
apresentar uma declaragcdo de compromisso dentro do Termo de Compromisso de

Constituicdo de Consércio.

O Edital, neste subitem, exige o seguinte:

“7.3.1.5. Compromisso Puablico ou Particular de constituigdo de
Consoércio, em se tratando de consorcio, que devera ser
apresentado subscrito pelos consorciados, qual devera, com
clareza e precisdo, constar:

... €) Compromisso de que o consércio ndo tera sua composigdo
ou constituigdo alterada, ou, sob qualquer forma, modificada,
sem prévia anuéncia da CONTRATANTE, até o termo final do
contrato,’

Ocorre que, para participacdo da referida Licitacdo, a
CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S/A, juntamente com a CERTARE Engenharia e
Consultoria Ltda promoveram a confecgéo e apresentaram, nos Documentos de Habilitac&o,
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o Termo de Compromisso de Constituigdo de Consércio devidamente assinado e reconhecido
pelos Representantes Legais das Empresas, no qual constam diversas disposi¢bes das quais
se pode facilmente extrair o compromisso de néo alterar a constituicdo do Consorcio até o

termo final do contrato.

Antes de ingressar na questdo de fundo, vale registrar que o
documento supracitado trata-se de um Termo de Compromisso de Constituicdo de Consdrcio,
valido para participacdo das empresas em processo licitatério, e que, caso o Consércio seja
declarado vencedor da licitagdo e a mesma lhe seja adjudicada, serd promovido
posteriormente o Termo de Compromisso de Consércio, que contém, de forma mais
detalhada, todas as clausulas necessarias para o fiel cumprimento do Contrato, de acordo
com as normas estabelecidas pelo Contratante. A propdsito, confira-se o disposto no artigo
33, § 2°, da Lei n° 8.666/93:

“§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebragéo do contrato, a constituigdo e o registro do consorcio,

nos termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.”

Portanto, em se tratando de um Termo de Compromisso de
Constituicao de Consorcio, ou seja, um documento “provisério”, ndo se exige 0 mesmo grau
de detalhamento imposto ao documento definitivo, o Termo de Constituicdo de Consércio,
gue estabelecerd, de maneira mais minuciosa, as clausulas voltadas ao cumprimento das

condicdes exigidas pelo Contratante no edital.

Feito esse aparte e voltando o assunto principal, & importante
pontuar que o Termo de Compromisso de Constituicdo de Consoércio, documento apresentado
no Volume de Documentos de Habilitagdo, constante nas paginas 026 a 034, é recheado de
clausulas que vinculam as obrigagdes das consorciadas e a propria constituicdo do Consoércio
ao termo final do contrato ou, em outras palavras, a conclusdo do objeto contratado:

“CLAUSULA QUINTA — LIDERANGA E PARTICIPACAO DO
CONSORCIO
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sétimo paragrafo. As consorciadas participardo de todas as
etapas das execugdes dos servigos, objeto da Concorréncia
Publica Internacional n°® 001/2019 - SEUMA, na proporg&o acima
estabelecida, cabendo a Coordenagédo dos servigos feita pela
CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S/A, empresa Lider do
Consdrcio, tendo seus compromissos e obrigagdes

individualmente discriminados a seguir:...

CLAUSULA OITAVA — DURACAO E DENOMINAGAO DO
CONSORCIO

A duragdo do futuro Consoércio coincidira com o prazo de
conclusédo dos servigos estabelecidos no contrato a ser firmado
com a Prefeitura Municipal de Sobral, objeto da Concorréncia
Publica Internacional n°® 001/2019 — SEUMA - Processo n°
P057380/2019, até a emiss&o do Termo de Aceitagéo Definitivo.
(0] Consoércio sera denominado: Conséreio
CONCREMAT/CERTARE.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — ACEITAGAO DO CONSORCIO
As empresas a se consorciarem declaram estar de pleno acordo
com os termos aqui enunciados e firmam o presente
Instrumento, em 4 (quatro) vias, que passam a ter validade a
partir desta data, até o encerramento dos servigos indicados na

Clausula Segunda.”

Da leitura das clausulas citadas acima, chama a atengéo o forte
compromisso do Consércio CONCREMAT/CERTARE de que mantera firme e integralmente
sua base estruturante até a concluséo final dos servicos, objeto da licitagdo em referéncia,
caso o Consorcio seja declarado vencedor. E que em momento algum deixou duvidas em
manter seu compromisso de ndo alterar sua constituicao através do Termo de Compromisso
de Constituicdo de Consorcio, ora apresentando no Volume de Documentos de Habilitacao.
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Conforme pode ser constatado nos enunciados acima, n&o resta
duvida de que o documento atende integralmente a exigéncia prevista no subitem 7.3.1.5,
alinea “E” do Edital em referéncia. Posto isto, para que nédo sejam violados os principios da
isonomia, da competitividade e do interesse na melhor contratagdo, solicitamos que esta d.
Comiss&o reveja este documento e o aprove na totalidade tornando habilitado no processo
licitatério o Consorcio CONCREMAT/CERTARE, que atendeu plenamente a todos os

requisitos de Documentac&o de Habilitacdo das Empresas integrantes do Consorcio.

Ademais, insistir nessa exigéncia da Douta Comisséo
representaria um formalismo exagerado, que prejudicaria o interesse publico inerente a
licitagao, agredindo frontalmente o principio da vantajosidade e da razoabilidade. Isto porque
néo se mostraria razoavel a inabilitagao do Consércio CONCREAMT/CERTARE, que pode ter
apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragéo, simplesmente para que fosse
cumprida uma exigéncia que nédo apresenta nenhum cunho de ordem técnica, e que sua

flexibilizacdo também néo resultaria em dano ao erario. Muito pelo contrario.

Nessa linha, importa destacar que a doutrina e a jurisprudéncia
majoritaria desaprovam o rigor formal € homenageiam as decisées administrativas que em
conjunto com os principios regentes da Administracéo Publica, desconsideram a inabilitagéo
e a desclassificagao de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e
a efetividade de suas propostas perante o ente licitante e nem os coloca em posi¢céo vantajosa
em relacdo aos demais participantes. Neste sentido, colacionamos o entendimento do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: Licitagdo: irregularidade formal na proposta
vencedora que, por sua irrelevancia, ndo gera nulidade. (RMS
23714/ DF - DISTRITO FEDERAL. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE.
Julgamento: 05/09/2000, Orgéo Julgador: Primeira Turma,
Publicagéo DJ 13-10-2000 PP-00021)

“1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes
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e prejudicando a escolha da melhor proposta. (MS 5.869/DF,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)

“(..) Excesso de formalismo. O administrador pablico, ao
realizar uma concorréncia, deve procurar sempre selecionar a
proposta mais vantajosa para a administraggo”. (STJ, MS 5.600-
DF, Rel. Min. Garcia Vieira, Boletim de Licitagbes e Contratos.
Ed. NDJ, ano XII, n. 03, margo/1999, pag. 163).

Assim, insistir em manter o entendimento da Douta Comisséao,
em detrimento do objetivo precipuo da licitagéo, que se resume a encontrar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo, seria privilegiar o formalismo em detrimento da finalidade do
procedimento licitatério. Neste contexto vale lembrar as preciosas ligdes de HELY LOPES
MEIRELLES:

“A orientagdo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos
indteis e de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificagédo dos interessados”.’

Embora o Edital seja a “lei interna” da licitacéo, deve-se aborda-
lo frente ao caso concreto, interpretando-o a luz dos principios que norteiam as licitagbes e,
em especial, os da razoabilidade e proporcionalidade, a fim de que seja alcangado seu
objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescrigdes. Assim sendo, a vinculagao
ao ato convocatério deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do
interesse publico, repudiando-se decisdo que se sobreponha por formalismo excessivo e
desarrazoado. Observe-se, nesse sentido, mais uma vez, a licdo do mestre Hely Lopes
Meirelles sobre os principios da licitacdo, para quem:

“O principio do procedimento formal é o que impébe a vinculagdo
da licitagdo as prescrigbdes legais que a regem em todos o0s seus
atos e fases. Essas prescricbes decorrem ndo s6 da lei, mas,
também, do regulamento, do caderno de obrigagbes e até do
proprio edital ou convite, que complementa as normas

' MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 182 Ed., Malheiros, pag. 266.
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superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere (Lei n°
8.666/93, ART. 4°).

Procedimento _formal, _entretanto, ndo se confunde com
‘formalismo’. _que se caracteriza por exigéncias _intteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento
diante de meras omissées ou _irreqularidades formais na
documentacdo ou nas propostas desde que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo _a Administragdo ou aos
licitantes. A regra é dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das
partes - ‘pas de nullité sans grief, como dizem os franceses”.

(grifos n&o no original)

Ensina, ainda, Marcal Justen Filho:

“(...) o critério para deciséo de cada fase deve ser a vantagem
da Administragao. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples
‘formalismo’ do procedimento. Ndo se cumpre a lei através do
mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
licitatério encontra o conteido na sele¢do da proposta mais
vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta
pelo fim objetivado. Ademais, seré nulo o pracedimento licitatério
quando qualquer fase néo for concretamente orientada para
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragédo™

Sobre o tema, veja-se o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido:

“Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas
assentadas, no sentido de que ‘ndo se anula o procedimento
diante de meras omissGes ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas desde que, por sua
irrelevéncia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos
licitantes. (Decis@o n° 178/96 - Plenario, Ata n° 14/96, Decisdo

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 112 Ed. Sao Paulo:

Dialética, 2005, p. 58
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n° 367/95 - Plenéario - Ata n° 35/95, Decisdo n° 681/2000 -
Plenario, Ata n° 33/2000 e Decis&o n°® 17/2001 - Plenario, Ata n°
02/2001). (...)a interpretagdo e aplicagdo das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem
para esse desiderato. No presente caso, ndo se afigura que o
ato impugnado tenha configurado tratamento diferenciado entre
licitantes, ao menos no grave sentido de agdo deliberada
destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de
outras, 0 que constituiria verdadeira afronta aos principios da
isonomia e da impessoalidade (...).”

Acérdédo n° 1758-46/03 — Plenario em DOU de 28.11.2003:

E exatamente nessa linha de raciocinio que a moderna
Administragcdo tem premiado, cada vez mais, a efetiva competicdo entre os licitantes,

estimulando a livre iniciativa e afastando-se do chamado “formalismo exagerado”.

Desse modo, ndo pode essa llustre Comissdo de Licitagéo
Inabilitar o Consércio CONCREMAT/CERTARE uma vez que este atendeu TODAS as
exigéncias de habilitacdo especificadas no Edital.

l1.2. DA INABILITACAO DA CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA PELO
NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 5.4.5 DO EDITAL

Esta d. Comissdo Permanente de Licitagdo, apds analise da
Documentagdo de Qualificagdo Econdémico e Financeira da CERTARE Engenharia e
Consultoria Ltda, decidiu inabilitar o CONSORCIO CONCREMAT/CERTARE, alegando que a
Empresa CERTARE néo atendeu ao item 5.4.5 do referido edital, conforme especificado na
Ata do Resultado de Julgamento de Habilitagao:
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PREFEITURA DE
- BANCE DE DESARROLLD
Nt AMERICA LATINA

EMPRESA/CONSORCIO | SITUAGAO ITEM EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL

1 | CONSORCIO INABILITADA | ITEM 7.3.1.5 ALINEA “E”: Compromisso de que o consércio ndo terd sua
CONCREMAT/ composic3o ou constituicdo alterada, ou, sob qualquer forma, modificada, sem
CERTARE prévia anuéncia da CONTRATANTE, até o termo final do contrato.

ITEM 5.4.5: A comprava¢do do Patriménio Liquido deverd ser acrescida de 30%
(trinta por cento), conforme art. 33, 11l da Lei 8.666/93.
¢ Valorestimado: RS 8.057.614,11

e 10% do PL: R$ 805.761,41
¢ Acréscimo de 30% dos valores exigidos para licitante individuaimente,
admitido, o somatério dos valores de cada consorciado, na proporgdo de

sua respectiva participagdo: RS 1.047.489,83

EMPRESAS PL % no Valor Participagdo
consd | apresentado exigida na
rcio do PLdo proporgdo de

Consércio na sua respectiva
proporgdo de participagdo
sua respectiva

participagdo
CONCREMAT RS 60% | RS RS 628.493,90
(LfDER) 160.713.439,52 96.428.063,71
CERTARE R$ 927.692,61 40% | R$371.077,04 | RS 418.995,93
RS RS 1.047.489,83

96.799.140,75
Valor exigido a empresa CERTARE: RS 418.995,93;
Valor apresentado pela empresa CERTARE: R$ 371.077,04.

ST SN SR D

JESE

-, AAnieARAIA AT IMtARIITANG ITEAA YA A F ALINMMA Heu.

No que tange a exigéncia da comprovagé@o do Patriménio Liquido no referido edital, na

Qualificacdo Econdmico e Financeira, € exigido exatamente o seguinte:

“7.3.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICO E FINANCEIRA

7.3.4.4. Prova de valor do Patriménio Liquido n&o inferior a 10%
(dez por cento) do valor global ou soma dos valores globais a
que a empresa concorre, valores estes estabelecidos no subitem
4.1, até a data de entrega dos Documentos de Habilitagdo e
Propostas Comerciais e cuja comprovagéo sera feita através do
Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo

exercicio social, j& apresentado e entregue na forma da lei.”

No item 5.4.5. do Edital esta especificado que:
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“A comprovagéo do Patriménio Liquido devera ser acrescida de
30% (trinta por cento), conforme art. 33, Il da Lei 8.666/93.”

Para comprovagdo da referida exigéncia, o Consorcio
CONCREMAT/CERTARE apresentou uma declaracdo contendo uma planilha de calculo com
os valores do Patriménio Liquido de cada uma das duas empresas, totalizando o valor final
do Patriménio Liquido do Consércio, e demonstrando, ainda, o calculo da exigéncia do

acréscimo de 30 (trinta) por cento, conforme exigido no item 5.4.5 do referido Edital.

Na sequéncia esta reproduzida cépia do documento referente ao
célculo apresentado na pagina 293 do Volume de Documentos de Habilitacdo do Consdrcio
CONCREMAT/CERTARE:
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engenharia e tecnologia
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PREFEITURA MUNIC P AL DESOBRAL
Rua Vinato de Medairas, n® 1,250 ~ Cantm
CEP 82 011060 - Sabral { CE

Att.:  Comissio Permarenta de Licitagda

Ref.: Concarrdncia Pubica infarmacioral n® 00172019 - SEUMA, - Contratagh de Empresa
para Supesvisio Técnica e Socloambiental do Qbras, pama Implemantacio das
Obras de (nfraestrutura do Programa de Desenwolvimends Socicambientsl de
Sobraf - PRODESQAL, fnanciadas pela Corporagao Andina de Foamento [CAF)

COMPROVACA® DE PATRIMONIO LiQWDG

@ Caoratrcio CONCREMAT f CERTARE, a ser formada pelas empresas CONCREMAT
Enparhara & Tecnslogia B4, & CERTARE Engarharia & Consulloda Lida, por intarmédic de
seu Represurtanie Laga’ abamo assinads, DECLARA, para os devicos fins, qus sterde as ilemn
734 - DA QUALIFICACAD ECONOMICA E FINANCEIRA subdem 7344 do Edisl de
Cancordncia Publica Inbermacional o® 0172018 ~ SEUMA, promovida pela Prafeitura funicipal
da Sabral, conforme sard damanatrado abdixe:

) P atsim Bnio Liquid
EMPRESA (Valores em RS)
_CONCREMAT Engenbuaria ¢ Tecnologia SiA 180113838 87
CERTARE Ergenharia @ Corsulicria Lida . 927 682 61
TOvAL — e 161.641.132,13
Patrimdnio Liquda astabelecido no susitem 7.3 4 4 do Edial {10% do BO5 751 41
valar global das servigos) I o
Pabrimdnic Liquida estabelecida no subgem 7344 oo Edilal, 1047 483 B3
acrescdo do percertual de 30%. na caso de Conséroio )

Nota: A comprovags do vaor do Palrimdsio Liquitio ndo inferir a 10% (dez por certo)} da valor
glabal estabalecids no Hem 4.1 do Edite’ de Concorréncia Pdbica Inferracional n® 001/2018 -
SEUMA, das empresas CONCREMAT Engarnara @ Tecnalbogia 504 @ CERTARE Engenbaria e
Ceasulleria Lida, encontrase apresartaca no subitem 41 - Balango Palrimonial 2
Demonstragtes Cortibes do Ullimo Exercicic. neste Volume de Documaentos oe Habilgacsa

Ria da Janeiro. 29 de margo de 2018

Vaz Sampaio
ge:&';uﬂhm Lagal do Conadreio CONCREMAT/CERTARE
Oparacicnal f Resporsdval Tecnico da COMCREMAT
Engenheiro Civil - Registra Nacianal CONFEA/CREA n® 2003711791
CONCREMAT Engenbaria & Tecnologia SIA (Empresa Lider)
Telefore (21} 3635.4038 / 3535-4107
Peszaa de Contate: Fatie Rocha @ Antdria Montar

E-mait laba rechaiearcremat com. bl @ antonis Monterpfearcremat um bl
DDCLMENTES OF HARLITACAD | CONCORRENCIA FUBLICA WTERRACIONAL K 2017019 - SELMR " ",Jg;‘
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Conforme pode ser constado mediante exame dos documentos
apresentados o Consércio CONCREMAT/CERTARE, apresentou Patriménio Liquido superior
ao exigido no Edital, na medida em que o acréscimo de 30% n&o se subordina a logica de
somatoério dos valores, na propor¢do da participagdo das consorciadas, mas, sim, ao
Consorcio de uma maneira geral, tal como ocorre em relagéo a garantia prevista no art. 31,111,
da Lei 8.666/93. A propésito, confira-se o teor do Art. 33, 1ll, da Lei 8.666/93:

“Ill - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31
desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para
efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-
financeira, o somatdrio dos valores de cada consorciado, na
proporgdo de sua respectiva participagdo, podendo a
Administragéo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de

até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para 0s consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas

assim definidas em lei”; Grifos Nossos.

O texto legal € bem claro quando estabelece que, para o
consoércio, pode ser estabelecido um acréscimo de 30% dos valores normalmente exigidos
para o licitante individual. Em nenhum momento se coloca que este acréscimo deve ser
individualmente apresentado por cada empresa, mas, sim, que a garantia apresentada como
um todo terd um acréscimo de 30%, ndo importando se a fonte da garantia é individual de
cada empresa participante. Isso se da porque é aplicavel a espécie raciocinio semelhante ao
adotado em relagdo ao seguro, onde a garantia visa assegurar a execugdo do contrato,
tratando-se de um valor monetario a evitar insucessos da contratagdo, e ndo importa se

oferecida por somente uma das consorciadas.

Corroborando com esse entendimento, aplica-se, por analogia,

a doutrina de Marcal Justen Filho relacionada a questao do seguro (in: Comentarios a Lei de

Licitacbes e Contratos Administrativos. 132 ed. Sao Paulo: Dialética. p. 481/482, JUSTEN
FILHO, Margal):
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“Supbe-se que os “valores’, a que alude o texto, sejam os
montantes de capital social ou patriménio liquido, mencionados
pelo §2° do art. 31. Os requisitos dos dois primeiros incisos do
art. 31 deverédo ser avaliados em face de cada um dos licitantes.

J4 a garantia prevista no inc. lil devera ser prestada uma unica

vez, sob pena de multiplicac&o indefensdvel de seu valor.

(...)

Lembre-se, por outro lado, gue a participacédo individual de cada

z

consorciado é irrelevante, para fins de garantia _perante a

Administracdo Publica. (grifos acrescidos)

Como se trata de um acréscimo de exigéncia de qualificacéo
econdmico-financeira, faz sentido que a exigéncia adicional de 30% dos valores normalmente
exigidos para o licitante individual siga a mesma légica adotada a garantia prevista no art. 31,
lll, da Lei de Licitagdes. Isso porque € cedi¢o que a interpretacdo de uma norma legal deve
pautar-se pela razoabilidade, conforme nos ensina Chaim Perelman, em sua “Légica Juridica”
(Sao Paulo, Martins Fontes, trad. para o portugués, 2004). Seria desarrazoado o
entendimento de que uma empresa fosse qualificavel, se participasse da licitagcdo
individuaimente, e desqualificada, ao participar em consércio. Essa situagdo somente seria
razoavel se a responsabilidade de cada consorciada estivesse limitada a sua participacéo no
consorcio, mas nesse caso, a responsabilidade das consorciadas é solidaria (cf. art. 33, inciso
V)

Dessa forma, data venia a ata da ilustre comisséo de licitagdo
identificar como item em desconformidade com o edital o ndo 'acréscimo de 30% dos valores
exigidos para licitante individuaimente admitido”, esta ndo é a letra da lei, € sim, uma
interpretac@o errénea do texto legal. Referida decisdo ndo afrontou apenas o instrumento
convocatério, mas a propria norma apresentada no art. 33, da lei 8.666/1993, frustrando o

proprio carater competitivo do certame.
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CONCREMAT

Por todo exposto, verifica-se que as empresas CONCREMAT
Engenharia e Tecnologia S/A, e CERTARE Engenharia e Consultoria Ltda, empresas
integrantes do CONSORCIO CONCREMAT/CERTARE, atenderam plenamente aos
requisitos de Habilitagio, no que tange o item 7.3.1.5 — Alinea “E”; e o Iltem 5.4.5, de modo
que a decisao que declarou a inabilitagdo do CONSORCIO merece ser reconsiderada pela d.
Comisséo Permanente de Licitagdo, pelos fatos e fundamentos expostos no item Ill e seus

subitens acima.

IV - DO PEDIDO

Ex positis, 0 CONSORCIO CONCREMAT/CERTARE tem por
apresentadas suas RAZOES a decisdo da Douta Comiss&o, com base nas quais requer seja

revista a decisdo da llustre Comisséo de Licitacdo que o declarou inabilitado no certame.

Outrossim, caso seja inicialmente mantida a decis&o recorrida, o
que se admite ad argumentandum tantum, o CONSORCIO CONCREMAT/CERTARE pleiteia
pelo recebimento e o seguimento do presente Recurso para apreciagdo e julgamento pelo
limo. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Sobral, na
qualidade de Autoridade Superior, a quem requer o provimento integral do recurso ora
formulado, a fim de que seja reformada a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo,
habilitando o CONSORCIO CONCREMAT/CERTARE, nos termos da fundamentacao supra.

Nesses termos, pede provimento.

Rio de Ja}neiro, 22 de abril de ;919.
e / -

G(éé/%/ antas de ’astro Lima

Representante Legal do Consércio CONCREMAT/CERTARE
CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A. (Empresa Lider do Consdrcio)
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