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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P19 5161/2022 . tiance
OBJETO: ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PRE(;OS Ne 021/2022, DECORRENTE
DO PREGAO ELETRONICO N© 155/2021 DA SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE DE PASSAGEIROS PARA OS SERVIDORES, EMPREGADOS E COLABORADORES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, POR MEIO DE TAXI E POR DEMANDA, DEVENDO
SER DISPONIBILIZADO. PELA CONTRATADA: SOLU(,IAO TECNOLOGICA QUE POSSIBILITE A
OPERACAO E A GESTAO DAS SO LICIFAGOES DAS CORRIDAS ATRAVES DE APLICACAO WEB
'@  EAPLICATIVO MOBILE. e |
* CONTRATADA: RADIO TAXI CAPITAL FORTALEZA [,TDA B ’
. CONTRATANTE SECR-ETARIA DA'SAUDE DO MUNICIPIO DE SGBRAL - CE.

1. RELATORIO

o -
Trata -se de procedlmentd 11c1tator10 que consiste na adesdo (carona) a Ata de
Registro de Pre(;os ARP den® 02 1/2022, fruto do Pregao Eletrénicon® 155/2021 - SETRAN, da

Secretaria do Tréansito e Transporte da Prefeitura de Sob}ial.

0 feito acima individuado f01 encammhado a essa Coordenadoria Juridica para a
dev1da anallse de Ordem processual e a competente adequagao ie cunho juridico, cujo objeto é:
Adesao (CARONA) a Ata de Registro de Precos para‘a prestagao de servicos de transporte
terrestre de passagelros para os servidores, empregados e colaboradores da Secretaria
Municipal da Saude, spor meio de, taxi e Jpor demanda, devendo ser disponibilizado pela
contratada solugao tecnologlca que possiblllte d opera(;ao e a gestdo das solicitagdes das

corridas, atraves de aphcaqﬁo web e aplicativo mobile.

P

Na ]ustlflcatlva apresentada no processo admlnlstratlvo em andlise, vemos os

h )

segulntes motivos para tal contr agao conforme se segue

")
»
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NE 021/2022 decorrente do Pregao Eletrdnico 155/2021 Pracesso SPU N2
P154955/2021, da Secretaria ‘do Transito e Transporte da Prefeitura Municipal de
Lo Sobral, cujo objeto é ”Regrstro de Preco para futuras e eventuais contratagdes de
N pesseas juridicas para a prestacdo de servicos de transporte terrestre de
passageiros para 6s servidores, empregados e colaboradores da Prefeitura
Municipal de Sobral - PMS, por meio de tdxi e por demanda, devendo ser
disponibilizado pela contratada soluc@o tecnoldgica que possibilite a operagdo e a
. _ gestdo das selicitagdes das corridas, através de aplicacdo web e aplicativo mobile”,
“ pelos fatos e fundamentos seguintes:

Em parceria com a Secretaria do Trdnsito e Transporte - SETRAN,
realizou-se estudos, por intermédio da Coordenadoria de Gestdo do Transporte da
Saide, acerca do meio mais econmico, Vantajoso e sattsfatono para ¢ transporte
de servidores, empregados e colaboradores 4 servigo dos orgdos e entidades da
: ] Secretaria Municipal de Satide - SMS, -mcluswe em hordrios excepcionais, além do
. ‘ : expediente normal, para Secretdarias espec:ﬁcas bem como andlise do aplicativo

“OcupaCar’, que faz gerenciamento dus corridas redlizadas pela pasta utilizando
frota, propna b

- or

Atua]mente, d:’sponibilizar'nos o transporte em quesido, tais comao: veiculos
locados, além de vefculos préprios com todos os custos atrelodos ao seu uso

(fornecimento de combustivel, fornecimento de pecas, manutengdo e etc.), o que
culmirid em im substancm] esforgo na gestdo de todos esses contratos.
¥

Avalmu-se ‘como posswe:s beneﬁcros da contratac@o, a redugio do custo
com manutengdo de frota prépria e 0 fncremento na eficiéncia da prestagdo do
servigo de transporte de pessoas @ se’rw;a da Secretaria Municipal de Saiide - SMS
mediante uso da frota de taxi compartilhado

Tendo em vista qie o ob;eto desta contratagao abrangerd corridas de
menor trajeto, sendo Somlente na sede do Municipio, para o cilculo do quantitativo
médio de km percorr;dos bem como o quantitativo estimado de corridas, km
mensais e km global, foi utilizada a mé‘ditg atual de uso do sistema “OcupaCar”.

R S
@ . : IE lN’FO'RMA(;ﬁES'RELEVANTES
R " PARA FORMULA(;AO 3]4]
, ' QUANTITATIVO
Percurso medu_) de viagem 8 km por trajeto.
em km percorridos :
. ' 7| Quantitativo estlmado dg 3.744 corridas anuais;
. corrldas DL 312 corridas mensais.
' Quantltatwo mensal , s
| estimado (KM) Aproximadamente 2.496 km
“Quantitativo global ;- N
estimado (KM)+ | 29952 km-

> ’ v ’Dzante deste cendrio, huscg-se 1mplementar esse novo modelo de
AL transporie terressre, que visa atender as demandas de mobilidade dos servidores,
. - empregados e colaboradores no exercicio de Suas fungdes, com maior eficiéncia e
economicidade, bem como a reducdo nos custos de transporte da SMS.

-




s PREFEITURA DE

A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento

do art. 38, e art. 60, caput da Lei Federal n® 8.666/93 - Lei de Licit

1Jq
Hq_ragrafo in

%
ics'
Z,
Administrativos. 95?

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta
devidamente protocolado?. Verifica-se tambéra que ha solicitagio de contrata¢io elaborada pelo

agente competente.

Nota-se que ha nos autos, #xpresso compromisso de orgamento, que seguird
. soh a(s) dotagdo(des) orcamentaria(s):

C ) 07.01.10.301.0073.2418.33903900.1600000000;
07.01.10.301.0073.2418.33903900.1500100200;
07.01.10.301.0073.2418.33903900.1602000000;
07.01.10.302.0073.2384.33903900.1600000000;
07.01,10.302.0073.2384.339039060.1602000000; ;
07.01.10.302.0073.2384.33903900.1500100200; 5
07.01.10.302.0073.2376.33903900.1500100200; .
07.01.10.302.0073.2376.33903900.1600000000;

¥ -07.01.10.302:0073.2376.33903900.1602080000;
07.01.10.302.0073.2376.33903900.1621000000; *
: 07.01.10.302.0073.2290.33903900.1600000000;
. 07.01.10.302.0073.2290.33903900. 1509100200
1 07.01.10.122.0500.2570.33903900.1500100200;
07.01.10.305.0074.2307.33903900.1500100200;
07.01.10.305.0074.2307.33903900.1600000000;

. 07.01.10.122.0072.2381.33903900,1500100200;

@ 07.01.10:122.0072.2381.33903900.1621000000;
07.02.10.122.0500.2441.33903900. 1500100200;
07.02.10.122.0500.2441.33903900.1621000000;

- 07.01:10.122.0072.2382.33903900.1500100200;
07.01.10.304.0074.2388.33903900.1500100200;.

*07.01.10.304.0074.2388.33903900.1600000000.
Fonte dos Recursos: Federal, Estadual ¢ Municipal.

A Lt
. . . . -, .
e : !

" Nesse passo, 0 Procésso em-evidéncia teve o seu tramite normal.

A e 3

) 1Decreto Mumcmal n° 2.257/2018 - ANEXO [T — XIII ~comprovagao da vantajomdade da contratagio, com realizacéo

.da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n® 1.888, de 07 de junho de 2017, caso decorridos

" mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do ultimo prego publicado para o |tem visando verlﬂ'car se 08 precos registrados ainda
estfo de acordo com os pratlcados no mercado; : ‘

*a
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geer PREFEITURA DE
SOBRAL
E o relatério. Passa-se a opinar.

%

‘3. DA ‘FUNDAM‘ENTA(;AO

. : {¢,
: N
s Prima facie, cumpre reglstrar quesa presente manifestacdo tom T base,

excluswamente os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
i _admmlstratlvo em epigrafe. Destarte, aluz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
' Coordenadorla Juridica: mamfestar—se sob o prisma estritamente juridico, ndo the competindo
adentrar i conveniénciae oportumdade dos atos pratlcados pela autoridade maxima do érgio,

nem anahsar aspectos de natureza emmentemente técnlco administrativa.

K3

I-DA A_DEsZio AATA DE REGISTRQ DE,PRECOS R

“ No caso em aprege temos um pedido de Adéséo (carcona) a uma ata de registro

de pregos'da Secretaria do Transito e Transpgg.té ‘destg‘rriesmo municipio de Sobral.

x

Oeo _J_eQ do procedlmento é “Adesdo (i CARONA) a Ata de Registro de Pregos para
a prestagao de serwgos de transporte terrestre de passageiros para os servidores, empregados e
colaboradores da Secretaria Municipal da Satide, por meio de tdxi e por demanda, devendo ser
disponibilizado pela contratadaﬂ;olu;:&o tecnoldgica que possibilité a operacdo e a gestdo das
solicitagdes das corridas, ‘através de aplicagdo web e apliCﬁtivo mobile.”

¢ &

. P
2

h P LR
Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13,
; :
com suas alteragdes posteriores, & possivel a ades3ao de outi"os orgaos da administragio publica
a Ata de Registro de Pregos para sua dev1da utilizagdo, desde que de forma excepcional e

plenamente justificada conforme exposto acima, sendo vejamos:

* .

Tart. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua‘vigéncia, pedera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade
da administracio pubilca federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6 6rgig gerenciador. [.]

§ 92 E facultada4os 6rgios ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdoa ata de r_u_aglstro de precos da _Admm_lstragao Publica Federal.

N

A realizagdo dessa contrata(;ﬁo com a tecnlca da adesao a Ata de Registro de

Prer;os, mais comumente conhecida como Llclta,;ao Carona tambem enc,'ontra amparo legal na
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PREFEITURA DE
=SOBRAI.

legislacio municipal, em espe.cial‘ nerecreto Munici’pa} n° 2.257/2019, q

Qgiﬁ‘aseu ‘%@0 1
& )

preceitua o seguinte:

-

que nao tenha partlc1paclo do certame licitatério, mediante a ace1tagao do orgdo
gerenciador. .

Conforme Luiz Antdnio Miranda Amorim SilyaZ salienta:

A denominacdo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
T - administrativo ‘tomar .“carona” no registro. realizado por outro ente. Pois,

2 enquanto determinado setor da administracéo teve que percorrer todos as etapas
da licitag3o para obter o registro de pregos, um outre ente administrativo,
simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que
j4 estava pronto. [SILVA, 2009,.P. 07). .

. . ¢ .
Continuando-o raciocinio, o autor esclarece que:

>
p + A

Nao parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona” na
legislagéo infralegal federal, pgis, havendo a autoriza¢io legal para o registro de
precos, é prestigiar o proprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a
repeticio de licitagio quando ja existe o registro de pregas por licitacio anterior.
Além disso, como o registro em que se “toma carona” decorre de licitagdo, a
aceitaggo, em tese; da “carona” ndo implica, ngcessariamente, em contrariedade
. ao.principio da isonomia, da compentmdade, entre outros pertinentes, mas
*  apenas implica numa mmgaggo desses emn nothe da necessidade de se prestigiar
© a eficiéncia. Portanto, aparetita-se razo4vel o entendimento de que a autorizacdo
- da adesdo a regis}ro‘ de precos ja existente ndo &, de pronto, ilegal, nem
inconstitucional. A autorlzagao do efeito “carona”, pelo menos em tese, ndo atenta
‘contra os principios constitucionais que envolvem a licitagéo, inclusive, dentro de
uma utilizacdo razoavel desse-efeito, ndo ha' v1olac,'ao ao prmc1p10 da moralidade
L] admmlstratlva [SILVA 2009 P. 09]

.

Anallsando a }urispruden(:la sobre 0/ ﬂssunto 'percebeu-se que ha uma

preocupac¢ao com o uso exagerado dessa técnica 11c1tator1a mas segumdo pela linha do interesse
publico e pela devida justificativa ob]_etlva_ de 1nt_eresse real e cuidado com a lisura do processo,
‘coloca-se a disposigdo o Informativo de Licitagdes e Contratos'n® 244 do TCU - Sessdes: 26 e 27

‘de maiode 2015: . -

v 2

At . . ' ; L i

® i o
L 0 6rgio gerenciador do registro de precos deve justificar eventnal previsio

2 SILVA, Luiz Antgmo Miranda Amonm Q efeito “carona” no sistema de reglstro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p. 245-
267, 2008.
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sociedade empresarial apontara possiveis irregularidades em pregioeletrnico
realizado pela Fundagio Nacional de Saiifle - destinado ao registro de pregos na
prestacdc de servicos de copia- d}gltahzacao impressio e plotagem, com
fornecimento, instalacio.e. canﬁguragao de equipamentos -, dentre elas a previsdo
editalicia, sem justificagao, de que gualquer érgio ou entlclade da Administracéo,
que ndg tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de registro de
pre¢os.. Analisando o ponto, o relator, apds a realizagao das oitivas regimentais,
_ manifestou sua “crescente preocupacdo com o verdadeiro descalabro que pode
v representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade
de alimentagdo mconvemente e inoportuna do perniciosa ‘mercado de atas™. Nesse
~ sentido, agsentou’ cqnvnct;ao de que, em futurp muito préximo, “esta Corte deverd
voltar se debrugcar sobre o exame dq  eonstitucionalidade do  dispositivo
’ regulamentqr que permite a utilizacdo da’ qta de registro de pregos por érgde ndo
: o participante, também conkecida como ‘adesdo tardia, ou mals simplesmente,
- - ‘carona’, atualmente § art. 22 do Decreto 7.892/2013". A-prop0Gsito, relembrou que
. S " boa parte da doutrina aponta que a pratica do carona representa uma possivel
afronta a ,pf‘incipios constitucionais, além de distor¢8es funcionais como, por
exemplo, rrscos de’a empresa detentorg da ata controlar parte significativa de
negocio local regmnal ou nacional e d’e aquisiches que ndo contemplam a real
necessidade do érgdo com a leniente adaptagdo do objeto a ser contratado a um
objeto jd registrado em ata’ . Assiin, reafirmou a relator seu entendimento de
*que “a adesdo prewsm rio art 22 do Decreto 7.892/2013 para drgéio niio
S participante {ou seja; que ndo. participou dos procedimentos iniciais da
S licitagdo) €& .uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma
L obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos de
pregdes para Sistéma de Reg:stro de Preg:os E [que, nos termos defendidos
pela.unidade instrutiva, “a Fundagdo Ircitante na qualidade de drgdo
gerenciador do regisire de pregos em ceinento, deve também justificar a
previsiio para adesdo de érgéos ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a
proposta*da relatoria,- ‘tonsiderando proeedqnte a Representacio e, a luz da
caracterizagio de sobreprecorna,licitagdo, dentre outras irregularidades,
assinandd prazo para a adogdo de prov:de.naas com vistas a anulacdo do pregio,
cientificando a entidzde da * falta de }usnﬁcanva para previsdo, no edital, de adesdo
B . a ata de registro de pregos por outros érgdos ou entidade da administracdo (art. 22
. ’ do -Decréto 789?,}2013) 0 que fere o art. 32 da Le: 8.666/1993, o principio da
motzva;:a@ dos htos administrativos e o art. 92, I§, in fine, do Decreto 7.892/2013".
Acdrddo 1'297(2015-Pleu¢ag, TC 003 377/2015 -6, relator Ministro Bruno

Dantas, 27.5.2015. I

Lo

A

Através da Ata de Registro de .-':P%régds en},-anélisé; 0 érgdo solicitante, como
forma prestar 'de se;jVit;E),s" de -transporte terrestre c‘le}. péséagéiros Jpara os servidores,
empregados e colabbradbréédé Secretaria Municipal. da $al’1de- pdr rﬁeio de taxi e por demanda,
devendo ser dlsponlblllzado pela contratada solugao tgcnoléglca que possibilite a operacdo e a
gestdo das sollc1ta(;0es das corridas atraves de aphcagaq web e aphcatlvo mobile, opta pela

contratagao da Empresa como sendo neces‘sarla para a muri1c1pahdade no momento atual.

r
- 'a ' )

‘u - . "
ro g 3

"0 valor total da contratacdo, conforme s valores registrados na Ata de
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tnl

fruto de Pregio, que é modalidade de 11c1ta(;ao para a aqmsu;ao de bens e fornecimento de
. 's"ervigos comuns, qualquer que seja o valor éstimadd ¢ que a adeséio citada acima estd em
~conformidade com as dlsposu;oes legais, percebe-se entio que este certame licitatério é
.compatlvel com o objeta da presente licitagdo.
Trata-se de procedlménto Héitétﬁi’io que copnsiste na adesio (carona) 3 Ata de
Registro de Precos - ARP de n® 021/2022; fruto do Pregao Eletrénico n*® 155/2021 SETRAN, da
¥ .

Secretaria do Transito e Transporte da Prefeitura de Sobral.

Vislumbrfa'-ée gile o presente fei‘Eo estd a manter perfeita sintonia com as
éxigéncias legais estabelecidas pela Lei Geral de“l:_’ffcitai;c")eé (Lei Federal n® 8.666/93}, bem como
‘com a legislagéo especifica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto n? 10.024/2019 e o Decreto
Municipal n°® 2.344/2020, Decreto Federal n® 7892/13 e"l')ecreto'Municipal n°® 2.257/2019), que
regulamehtam o Pregdo, in casu, Pregdo Eletrﬁnico ea Ade‘séo;é Kta de Registro de Precos,
-que constituem uma das mais celeres e eflcazes formas - de contratag:ao pela administracdo

4
publica, levando em consideratcdo as pecuhandades legals merentes

#

'[1- DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

_ A minuta do contrato segué as determinacdes gerais contidas no edital, todos
0s procedlmentos determmados pela Le1 Federal n° 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assun 0 documento nio apresenta qualquer defeito em
seus elementos de . vahdade, razao pela qual apds detlda .andlise, entendemos pela
compatlbllldade dos textos das mmutas ja c1tadas com.o: 1nst1tmd0 no Art. 37, inciso XXI da
. Constltuu;ao Federal bem como com as recomendagoes da Lei Federal n? 8.666/93 e suas
alterat;oes posterlores espemalmente 0 teor dos artlgos 40 e 55

Ressalva -se da analise deste parecer a pesquisa de precos para o
: estabelecarnento de limites maXImos, a qual flca adstrita & decompos1gao do setor técnico

. sollc1tante competente
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4. DA CONCLUSAQ

Isto posto OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela correta adequacdo juridica da
adesio (carona) a Ata de Registro de Precos - ARP n° 021/ 2022 SETRAN - Secretaria do
Transito e Transporte da Prefeitura de:Sobral, oriunda do PE n2 155/2021 da SETRAN,
objeto dc?;Processo Administrativof SPU n9 5_19516_1 /2022,

"u

E o Parecer, salvo'melhor juizo.

" Sobral - CE, 22 de abril de 2022.

Andnesse.  Magalhads %
ANDRESSA VIEIRA MiGALHAES DIM VILAROU A
Gerente da Celula de Contratos, Convénios‘e :  Coordenddor Juridico - SMS
" Licitagdes - OAB/CE n® 37.227
OAB/CEn246.558 . . E

3 £ licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista‘a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre
seu parecer & o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salve demonstragio de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jursdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacéc do advogado
publico pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - M3
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim Barbosa Ju!gamento 09/08/2007 - Orgéc Julgador: Tribunal
Pleno - Pl,lbllcagao DJ 01- 02-2008)

Advogado de empresa estatal que, chamadd a opinar, oferece: parecer sugerindo contratacio direta, sem licitacio,
mediante interpretagio da lei das licitagbes. Pretenséo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagac direta: [MPOSSiBILiDADE dado gue o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, guando muito, ato de administragdo consultiva, que visa & mformar elucidar, sugerir providéncias
*_administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéio ativa. Celso Antdniq Rarideira de Mello, "Curso de Direito
. Administrativo”, Malheiros Ed., 13%ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados
a. seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro-grave, inescusavel, ou de ato, ou-tmissdo praticado com culpa, em
sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. IIl. - Mandado de Segurang:a deferido. (STF Mandado de Seguranga
n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso 05.de novembro de 2002) *
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