
PREFEITURA DE

SOBRAL
%&PARECER JURIpICO

PARECER JURIDICO N2 214/2022
PROCESSO ADMINISTRATE N2 P195161/2022
OBJETO: ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PRE£OS N2 021/2022, DECORRENTE

DO PREGAO ELETRONICO N2155/2021DA SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTE DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL, PARA A PRESTAÿAO DE SERVICES DE TRANSPORTE

TERRESTRE DE PASSAGEIROS RARA OS SERVlDORES, EMPREGADOS E COLABORADORES

DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, POR MEIO DE TAXI E POR DEMANDA, DEVENDO

SER DISPONIBILIZADO PELA CONTRATADA SOLUgXo TECNOLOGICA QUE POSSIBILITE A

OPERA<AO E A GESTAO DAS SOLICITAgOES DAS CORRIDAS, ATRAVES DE APLICAÿAO WEB

E APLICATIVO MOBILE.
«ÿ •

CONTRATADA: RADIO TAXI CAPITAL FORTALEZA I/TDA.
CONTRATANTE: SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE.

1. RELATORIO

•Trata-se de procedimentcf licitatorio, que consiste na adesao (carona) a Ata de

Registro de Pregos-ARP de n2 021/2022, ffuto do Pr'egao Eletronico n°155/2021- SETRAN, da

Secretaria do Transito e Transporte da Prefeitura de Sobral.

O feito acima individuado foi erieaminhado a essa Coordenadoria Jurldica para a

devidÿanalise de brdem processual e a competente adequagaotfe cunho jurfdico, cujo objeto e:

Adesao (CARONA] a Ata de Registro de Pregos para- a prestagao de servigos de transporte

terrestre de passageiros' para os servidores, empregados e c'plaboradores da Secretaria

Municipal da Saiide, ipor meio de.taxi e por dempnda, devendo ser disponibilizado pela

contratada solugao tecnologica que ppssibilite a operaga<

corridas, atraves de aplicagSo web e aplicativo mobile.

?

gestao das solicitagoes daso e a

4:

Na justificativa apresentada no processo administrative em analise, vemos os

rme se'segue:seguintes motivos para tal contragao, confo
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.4 Coordehado'ria Administrativa da Secretaria M
Sobral vem, com o respeito e acatamento devidos, d ilust
SenhoriaJUSTIFICAR a realizapaade adesao (CARONA) a Ata de
N- 021/2022, decorrente do Pregao Eletronico T55/2021, Processo SPU NB
P154955/2021, da Secretaria do Transito e Transporte da Prefeitura Municipal de
Sobral, cujo objeto e "Registro de Prepo para futuras e eventuais contratapoes de
pessoas juridicas para a prestapao de servipos de transporte terrestre de
passageiros para os servidores, empregados e colaboradores da Prefeitura
Municipal de Sobral - PMS, por meio de taxi e por demanda, devendo ser
disponjbilizado pela contratada solupao tecnologica que possibilite a operapao e a
gestao dassolicitapoes das corridas, atraves de aplicapao web e aplicativo mobile",
pelosfatos efundamentosseguintes:

jcipal da Saui le
)ssa

e Prepos

.!t

Em parceria con? a Secretaria do Transito e Transporte - SETRAN,
realizou-se estudos, por intermedio da Coqrdenadoria de Gestao do Transporte da
Saude, acerca do meio mais econdmico, vantqjoso e satisfatorio para o transporte
de servidores, empregados e colaboradores a servipo dos orgaos e entidades da
Secretaria Municipal de Saude •SMSfinclusive em horarios excepcionais, alem do
expediente normal, para Secretarias especificas, bem como analise do aplicativo
"OcupaCar", quefazgerenciamento das corridas realizadas pela pasta utilizando
frotapropria. ' \t •

Atualmente, disponibilizamos o transporte em questao, tais como: vefculos
locados, alepi de vefculos prdprios com todos os custos atrelados ao seu uso
(fornecimento de combustfvef, fomecimento de pepas, manutenpao e etc.), o que
culmina em iim substantial esforpo na gestao de todos esses contratos.

Avaliou-se,. como possfveis beneffcios da contratapao, a redupao do custo
com manutenpao defrota propria ejo Incremento na eficiencia da prestapao do
servipo de transporte de pessoas a sdrvipo da Secretaria Municipal de Saude - SMS
mediante uso dafrota de taxi compartilhado.

Tendo em vista que o objeto desta contratapao abrangerd corridas de
menor trajeto, sendosoplente na sede do Mdhicfpio, para o cdlculo do quantitativo
medio de km percorrjdos, bem como o quantitativo estimado de corridas, km
mensais e km global,foi utilizgda'a media atual de uso dosistema "OcupaCar".

INFORMAG0ES RELEVANTES
PARA FORMULA?AO fiO

QUANTITATIVO

Percurso medio de viagem
em km percorridos

8 km pop trajeto.

Quantitativo estimado d#
: * : . 'V

3.744 corridas anuais;

312 corridas mensais.corridas

Quantitativo mensal
estimado fKÿj_ Aproximadamente 2.496 km

"Quantitative global ;
estimado fKM> >

29.952 km

. *Diante ;deste cenario, buseq-se implementor esse novo modelo de
transporte terrestre, que visa atehder as demandas de mobilidade dos servidores,

empregados e cotaboradores no exerefeio de suasfunpoes, com maior eficiincia e
economicidpde, bem como a redupao nos custos de transporte da SMS.

V
.4
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-A materia e trazida a apreciaÿao jun'dica para cumprimento dfiPjÿragrafo unico

do art. 38, e art. 60, caput da Lei Federal n5 8.666/93 - Lei de Licil

Administrativos. •' ,

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta

devidamente protocolado1.Verifica-se tambem que ha solicitafao de contrata?ao elaborada pelo

agente competente. . *

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orÿamento, que seguira

sob a(s) dota9§o(6es) orfamentaria(s):

07.01.10.301.0073.2418.33903900.1600000000; '

07.01.10.301.0073.2418.33903900.1500100200;
07.01.10.301.0073.2418.33903900.1602000000;
07.01.10.302.0073.2384.33903900.1600000000;

07.0140.302.0073.2384.33903900.1602000000;
07.01.10.302.0073.2384.33903900.1500100200;
07.01.10.302.0073.2376.33903900.1500100200;
07.01.10.302.0073.2376.33903900.1600000000;
07.01.10.302ÿ0073.2376.33903900.1602000000;
07.01.10.302.0073.2376.33903900.1*621000000;

. 07.01.10.302.0073.2290.33903906.160000.0000;
O7.Ol.lO.3b2.OO73.229O,339O39OO.15O0lOO26iOi;
07.01.10422.0500.2570.3.3903900.1.ÿ06100200;
07.01.10.305.0074.2307.339039(f0.1500100200;
07.01.10.305.0074.2307.33903900.1600000000; .
07.01.10.122.0072.2381.33903900.1500100200;
07.01.10.122.0072.2381.33903900.162101)0000;

07.02.10.122.0500.2441.33903900.1*500100200;
07.0:2.10 122.0500.2441*33903900.1621000000;
07.01:10.122.0072.2382.33903900.1500100200;
07.01.10.304.0074.2388.33903900.1500100200;
07.01.10.304.0674.2388.33903900.1600000000.

.

.<

, <> . . _
Fonte dos Recursos:/Federal, Estadual e Municipal.

'<sh Nesse passo, o Proce'sso em-evidencia teve o seu tramite normal.

•* f* .

Municipalÿ0 2.257/2019-ANEXO I [...] XIII — XIII - comprovagao da vantajosidade da contratagio, com realizagao

da P.esquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n° 1.886* 3e 07 de junho de 2017, caso decorridos
' rpais de SO (noventa) dias da Ata ou do ultimo prego publicado para o item, visando veriffcar se os pregos registrados ainda
estao de acordo com os praticados no mercado; • ‘
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E o relatorio. PasSa-se a opinar. —•s

DA FUNDAMENTAÿAO•3.

* Prima facie, cumprje registrar que/a presente manifestagao to

exclusivamente, os elementos que constant, ate a presente data, nos autos do processo

administrative em epigrafe. Destarte, a luz do art. 1"33 da Constituigao Federal, incumbe a esta

Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo

adentrar a conveniencia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do orgao,

nem analisar aspectos de nktureza eminentemente t<§cnico-administrativa.

r base,

- DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

- No caso em aprego temos um pedido de Adesao (carona) a uma ata de registro

de pregos da Secretaria do Transito e Transporte destq mesmo municipio de Sobral.

0 objeto do proc*edimento e “Adesao (CARONA) a Ata de Registro de Prepos para

a prestapao de servipos de transporte terrestre de. passageiros para os servidores, empregados e

colaboradores da Secretaria Municipal da Saude, por meio de taxi e por demanda, devendo ser

disponibilizado pela contratada solupao tecnologica que possibilite a operapao e a gestao das

solicitapoes das corridas, atraves de aplicapao web e aplicativo mobile."

. > < : i

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13,

com suas.alteragoes posteriores, e possivel a adesao de outros orgaos da administragao publica

a Ata pe Registro de Pregos para sua devida utilizagao, desde que' de forma excepcional e

plenamente justificada'conforme exposto acima, senao vejamos:

Art. 21!. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante suaVigencia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou entidade
da administragaopublica federal que nao tenha participado do certame licitatorio,

mediante anuencia do orgao gerenciador. [...]
§ 9s E facultada dos orgSos ou entidades municipals, distritais ou estaduais a
adesao a ata de registro de pregos da Admiiilstragao Publica Federal.

A realizagao dessa contratagAo com a'teenica da adesao a Ata de Registro de

Pregos, mais comumente conhecida como “Licftaÿao Carona % tambem endontra amparo legal na
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legislapao municipal, em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, q

preceitua o seguinte:

r •i

Art. 31, A ata.de registro de prepos, durante sua vigencia, pdne
qualquer orgao ou entidade da Administrapao Publics, nafcS
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a
que nao tenha participado do certame licitatorio, mediante a aceitapao do orgao
gerenciador.

ra ser utilizadatf&f
ijsferas MunijjiSÿis,

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silya2 salienta:

.

A denominapao de efeito "caroria" ocorre, eXatamente, pelo fato de um ente
administrative tomar "carona" no registro realizado por outro ente. Pois,
enquanto determinado setor da administrapaoteve que percorrer todos as etapas
da licitapao para obter o registro de prepos, um outro ente administrative,
simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-se do registro de prepos que
ja estava pronto. [SILVA, 2009,.P. 07).

Continuando o raciodnio, o autqr esclarece que:

Nao parece desprovida de razoabilidade a previsao do efeito "carona" na
legislapao infralegal federal, pojs, havendo a autorizapao legal para o registro de
prepos, e prestigiar o proprio principio constitutional da eficiencia, evitar a
repetipao de licitapao quando ja existe o registro de prepos por licitapao anterior.
Alem disso, como o registro em que se "toma carona" decorre de licitapao, a
aceitapao, em tese; da "carona” nao implica, npcessariamente, em contrariedade

t ao. principio da isonomia, da competitividade, entre outros pertinentes, mas
*ÿ apenas implica numa mitigapjlo desses em nortie da necessidade de se prestigiar

a eficiencia. Portanio, aparerita-se razoavel o entendimento de que a autorizapao
da adesao a regisiro' de prepos ja existgnte nao .e, de pronto, ilegal, nem
inconstituciondl, A autorizapao do efeito "carona", pelo menos em tese, nao atenta
contra os principios constitucionais que envQlvem a licitapao, inclusive, dentro de
uma utilizapao razriaveLdesse efeito, nao ha violapao ao principio da moralidade

» administrativa. (SILVA,'2009; P.09)_, * .

Analisando a jurisprudence sobre o/sssunto, 'percebeu-se que ha uma

preocupa?ao com o uso exagerado dessa tecpica licitatoria, masSeguindo pela linha do interesse

publico e pela devida justificative objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo,

coloca-se a disposipao o Informative? de Licitafoes e Contratos n° 244 do TCU -Sessoes: 26 e 27

de maio de 2015:
‘

. *. !* v-

O orgao gerenciador do registro de prepos deve justificar eventual previsao

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de prepos. Revista da AGU, v. 20, p. 245-
267, 2009.
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editalicia de adesao a ata por orgaos ou entidadesBhan uoilii lF
("caronas") dos procedimentos iniciais. A adesao ytrni"ti -?
Decreto 7.892/13 6 lima possibilidade andmala e ejraepcional, e nao
obrigatoriedade axonstar necessarfamente em todosN&editais e conjb

regidos pelo Sistema de Registro de Prepos. Represenftw&fy
sociedade empresarial apontara possiveis irregularidades em pr
realizado pela Fundapao Nacional.de Saude - destinado ao registro de prepos na
prestapao de servipos de cppia,- digitalizapao, impressao e plotagem, com
fornecimento, instaiapaoe.co'nfigurapaode equipamentos dentre elas a previsao
editalicia, sem justificapao, de que qualquer orgao ou entidade da Administrapao,
que nap tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de registro de
prepos..Analisandoo ponto, o relator, apos a realizapao das oitivas regimentals,
martifestou sua "crescente preocupagao com o verdadeiro descalabro que pode
representor o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade
de alimentagao inconveniente e inoportuna ddpernicioso 'mercado de atas’". Nesse
sentido, assented cqnvicpao de que, em futurp muito proximo, “esta Corte devera
voltar se debrugar sobre o exame da sonstitucionalidade do dispositivo
regulamentar que permite a uiilizagao da'qta de' registro de pregos por orgao nao
participante, tambem eonbecida como 'adesao tardia’, ou mais simplesmente,
'carona’.atualmentedart. 22do Decreto 7.892/2013". A proposito, relembrou que
boa parte da doutrina aponta que a pratica do carona representa uma possivel
afronta a principios cotistitucionais, alem de distorpoes funcionais como, por
exemplo, "os riscos dea empresa detentora da ata controlar parte significativa de
negocio local, regional ou nacional e de aquisigoes que nao contemplam a real
necessidade do orgao com a leniente adaptagao do objeto a ser contratado a um
objeto ja registrado em ata?. Assim, reafirmou Q relator seu entendimento de

.. "que 'a adesao prevista no art 22 do Decreto 7.892/2013 para orgao nao
participante, (ou seja; que nao. participou dos procedimentos iniciais da
licitagao) € uma possibilidade andmaTa e excepcional, e nao uma
obripatoriedadea constar necessariamente'em todososeditaisecontratosde
pregdes para Sistema de Registro de Pregos". Eque, nos termos defendidos
pela.unidade instrutiva, "a PundagSo Iicitante, na qualidade de orgao
gerenciador do registro de pregos em comento, deve tambem justificar a
previsao para adesao de orgaos nap participahtes". Assim, acolheu o TCU a
propostk'- da relatoria, .fconsiderando prosed'pnte a Representapao e, a luz da
caracterizapao de sobreprepo' na , licitapao, dentre outras irregularidades,
assinarido pcazo para a adopao de providencias com vistas a anulapao do pregao,
Cientificaiido a entidade da "falta dejustificativapara previsao, no edital, de adesao

. a ata de registro de pregos pOroutros orgaos ou entidade da administragao (art. 22
do Decreto 7.8%%/2013), o que fere o art 3- da Lei 8.666/1993, o prinefpio da
motivagae dos bios admiriistrativos e o:art. 9s, Itl, infine, do Decreto 7.892/2013".
Acordao 1297/2015-Plendrio. fC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno
Dantas, 27.5.2015. 'ÿ

nte

&
IS

fprS por

*.v-

Atraves da Ata ‘de Registro de pregos em-andiise, o orgao solicitante, como

forma prestar de servifos: de transporte terrestre de, passageiros ,para os servidores,

empregados e colaboradores.da Secretaria Municipal da Saiide, por meio de taxi e por demanda,

devendo ser disponibilizado pela contratadp solu?ao t|cnoldgic*a que possibilite a operaÿao e a

gestao das solicita?oe3 das eorridas,' atraves de aplica'aq web e.aplicativo mobile, opta pela

contratagao da Empresa, como sendo necesSariapara a muriicipalidade no momento atual.

.ÿ i
's

0 valor total da contrataÿao, conform©.6s valdres registrados na Ata de
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Registro de Prefos ne 021/2022 -SETRAN, Secretaria do Transito e TranLtor-ki da

de Sobral, importa na quantia R$ 114.117,12 (cento e quatorze mil, cento eÿÿssete
doze centavos). Como a Ata do Registro dd'prefo aijual a Secretaria da Saude pe

fruto de Pregao, que e modalidade de licitaÿao para a aquisigao de bens e fornecimento de

servifos comuns, qualquer que seja o valor estimado, e que a adesao citada acima esta em

; conformidade com as disposifoes legais, percebe-se entao que este certame licitatorio e

compativel com o objeto da preserite licitafao.

a
V)

i rejws,

lesao e

Trata-se de procedimento licitatdrio, que qonsiste na adesao (carona) a Ata de

Registro de Prefos- ARP de ns 021/2022; fruto do Pregao Eletronico n°155/2021- SETRAN, da

Secretaria do Transito e Transporte da Prefeitura de Sobral.

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as

exigencias legais estabelecidas pela Lei Geral de Ltcitaÿoes (Lei Federal ne 8.666/93), bem

com a legislafao especifica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto ns 10.024/2019 e o Decreto

Municipal n° 2.344/2020, Decreto Federal n° 7892/13e Decreto Municipal n° 2.257/2019), que

regulamentam o Pregao, in casu, Pregao Eletronico e a Adesao'a Ata de Registro de Preÿos,

constituent uma das mais celeres e eficazes formas de contratagao pela administraÿao

publica, levando em consideragao as peculiaridades legais inerentes.’ •

II - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

y

como

que

}

A minuta do contrato segud as determinates gerais contidas no edital, todos

os procedimentos determinados pela lei Federal n- 8.666/93 foram observados e todos os

requisites nela prescritos obedecidos. Assim, o documento nao apresenta qualquer defeito em

seus elementos de vaiidade, razao. pela qual;l ’ap6s detida analise, entendemos pela

compatibilidade dos "(Sextos das minutas ja citadas com odnstituido no Art. 37, inciso XXI da

. Constituifao Federal, bem como com as recomendafoes da Lei Federal ne 8.666/93 e suas

alteracqesposteriores, especialmente o teor dos artigos 40

Ressalva-se da analise deste p-arecer a pesqulsa de prefos para o

estabeletarnento de limites maximos, a qual fica adstrita a decomposifao do setor tecnico

. solicitante competente

e 55. .
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lalauer conteuoaSalienta-se que este parecer e'meramente opinativo 3. sei

decisorio. haia vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as d<

autoridades competentes.

Laj

; ••

4. DA CONCLUSAQ-
Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequaÿao juridica da

adesao (carona) a Ata de Registro de Preÿos - ARP n2 021/2022 - SETRAN - Secretaria do

Transito e Transporte da Prefeitura de Sobral, oriunda do PE n2 155/2021 da SETRAN,

objeto do.Processo Administrativo/SPU n° P195161/2022.

1

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral - CE, 22 de abril de 2022.

f

Coordenador Juridico - SMS

OAB/CE n2 37.227

ANDRESSA VIEIRA MÿGALHAES

. Gerente da Celula de Gontratos, Convenios*e

’’ Licitaÿoes

OAB/CE n2 46.558 -

.A

».

3 E licito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista’a luz de uma alargada relagio de causalidade entre
seu parecer e o ato administrative do qua! tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisditionais proprias, nao cabe a responsabilizagao do advogado
publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal
Pleno - PMblicagao: DJ 01-02-2008). ' •

Advogado de empresa estatal que, chamadb'a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagao,
mediante interpretagao da lei das licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrator que decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBIL1DADE, dado que o parecer nao e ato
administrative, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a iriformar, elucidar, sugerir providencias

.administrativas a serem estabelegidas nos atos de administragSo ativa. Celso Antonio Bapdeira de Mello, "Curso de Direito
‘ Administrativo", Malheiros Ed.,13*ed., p. 377. II. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados

a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato, ouemissao praticado com culpa, em
sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga

;• n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05.de novembro dp 2002). **

,
Pagina 8de8


