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PARECER JURiDICO

PARECER N° 0399/2022-COJUR/SME
PROCESSO N° P205527/2022
INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.
ASSUNTO: Solicitagao de Adesao a Ata de Registro de Pregos N° 007/2022 - SMS.

EMENTA: Licitagoes e Contratos Administrativos. Adesao Interna.
Adesao a Ata de Registro de Pregos da SMS. Orgao nao participante.
Aprovagao.

I-DO RELAT6RIO
'

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da

SME, para Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 007/2022 - SMS, que tem como objeto a

“adesao a Ata de Registro de Pregos para aquisigao de suprimentos de informatica para

atender as demandas da ceiula do almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude de

Sobral”, no valor global de R$ 1.921,60 (hum mil, novecentos e vinte e um reais e sessenta

centavos), tendo como detentora do registro de pregos a empresa M C VITORIANO DE QUEIROZ,

inscrita no CNPJ n° 32.469.869/0001-76.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“A aquisigao de suprimentos de informatica justifica-se pela
necessidade de atender as demandas da Secretaria Municipal
da Educagao de Sobral/CE, buscando assim equipar as Escolas
da Rede Piiblica Municipal de Ensino para a continuidade e
execugao das atividades do dia-a-dia, possibilitando
modernizagao das unidades e promovendo aos alunos e
professores melhor qualidade no ensino e trabalho, para um
melhor aproveitamento do conteudo escolar de acordo com as
novas tecnologias de ensino. Alem disso, parte da distribuigao

serao destinadas a Ceiula de Logistica/Almoxarifado da SME,
para serem distribuidos posteriormente conforme a
necessidade das unidades de ensino”.

As pegas processuais, ate o presente momenta carreado aos autos, sao:

a) Offcio, Justificativas e Termo de Referenda, todos exarados pela Coordenadoria

Administrativa da SME;
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b) Offcios solicitando autorizagdes do drgao competente e da empresa detentora da ata,

para a adesao;

c) Anuencias dos orgaos competentes e da empresa detentora da ata de registro de

pregos;

d) Copia do Edital da licitagao de origem;

e) Publicagao do resultado final da licitagao no DOM;

f) Ata de Registro de Pregos na Integra e suas respectivas publicagoes;

g) Documentos de Habilitagao da Empresa detentora do registro de pregos;

h) Autorizagao da autoridade maxima da SME e solicitagao de Parecer Juridico.

E o relatdrio. Passamos a opinar.

II-DA DELIMITAQAO DO ESCOPO DA ANALISE JURfDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente iuridicos da consulta. excluidos. portanto, aqueles de natureza tecnica.

econdmica e financeira. proprios do merito da Administracao. e. portanto. alheios as

atribuicdes desta Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observagoes expendidas por esta assessoria juridica nao

passam de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e

n§o vinculÿ-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente, ilegalidade no

proceder, mas assungao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envoividos na tramitagao

processual devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes

aferir a exatidao das informagoes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigoes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:
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“£ Ifcito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de
uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato
administrative do qual tenha resultado dano ao er£rio. Salvo demonstragao

de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prbprias, nao cabe a
responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDEFtAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicag§o: DJ
01-02-2008)”.

Por outro iado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes que envolvam a

legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragao, apontadas como 6bices a serem

corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente pOblico assistido.

E ill- DOS FUNDAMENTOS JURlDICOS

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagoes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011), que

o registro de pregos e um procedimento permitido pela legislagao, de forma a faciiitar a atuagao da

Administragao em relagao a futuras prestagoes de servigos e a aquisigao gradual de bens.

Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor tera seus

pregos registrados, para que posteriores necessidades de obtengao dos bens e servigos sejam

dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional a demanda

da Administragao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesao a ata de registro

de pregos”, acessorio a formagao da ata de registro de prego, consistente na adesao a esta por

outros entes pOblicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado

pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto de

2018.

Compuisando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagao de Sobral/CE

visa a aderir a Ata de Registro de Pregos da Secretaria Municipal da Saude (SMS). Por este

modo de aquisigao, o 6rgao participants possui a faculdade de aderir a ata de registro de prego
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apos a devida consulta ao orgao gerenciador e a respectiva aceitag§o pelo fornecedor, condutas

que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anu§ncia do gestor da ata bem

como do fornecedor. Outrossim, este pleito tambem obedece ao limite imposto por lei as

contratagoes adicionais, que nao devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos

registrados na Ata de Registro de Prego. £ o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto

n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488/2018, in verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro

de pregos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por quaiquer orgao ou
entidade da administragao publica federal que nao tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuencia do orgao gerenciador.
§ 3°As aquisigoes ou as contratagoes adicionais de que trata este artigo nao
poderao exceder, por orgao ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na
ata de registro de pregos para o orgao gerenciador e para os orgaos
participantes. (REDAQAO ALTERADA PELO DECRETO N° 9.488/2018)”.

O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do Decreto Municipal n° 2257 de 30 de

Agosto de 2019, a qual revelam:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigSncia, podera ser
utilizada por quaiquer orgao ou entidade da Administragao Publica, nas
esferas Municipal, Estaduais ou Federal, mesmo que nao tenha participado
do certame licitatorio, mediante a aceitagao do orgao gerenciador.

[...]

§3°. As aquisigoes ou contratagoes adicionais de que trata este artigo nao
poderao exceder, por orgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatbrio e registrados na ata de
registro de pregos para o orgao gerenciador e para os orgaos participantes.

Art. 34. Para a utilizagao, pelos orgaos e entidades da Administragao POblica
Municipal, de ata de registro de pregos do proprio Municfpio de Sobral
na qualidade de 6rgao nao participante, a solicitagao devera ser instruida
conforme documentos dispostos no Anexo II deste decreto.

Ademais, deve o setor requisitante e autoridade consulente observar toda a documentagao

exigida no Anexo II do Decreto Municipal n° 2257, de 30 de agosto de 2019 para que a adesao

tenha prosseguimento. Ressalto que, embora o instrumento supracitado nao exija a comprovagao
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de pesquisa de mercado, por se tratar de adesao interna a ata de orgao do poder executivo

municipal, 6 extremamente importante quer o setor requisitante e a autoridade maxima verifiquem

se os pregos dos itens a serem aderidos sao de mercado, de forma a verificar a vantajosidade da

contratagao pela Administragao Publica Municipal.

Apos analisar a solicitagao da Coordenadoria Administrativa da SME, verificamos que as

especificagoes tecnicas dos itens solicitados sao compatfveis com o que esta disposto a ser

fornecido pela empresa participante, nao havendo, portanto, nenhum obice jurfdico quanto a sua

utiiizagao. Destacamos tambem que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os

requisitos e definigoes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisigoes pelo Poder

Publico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, nao se percebe nenhuma impossibilidade para a adesao da Secretaria da

Educagao & ata de registro de pregos em epfgrafe, atraves da modalidade de carona. Em verdade,

tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio formador da

atividade administrativa.

IV-DACONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes ate aqui colacionados,

ressalvados os aspectos tecnicos, economicos, financeiros e as ponderagoes de conveniencia e

oportunidade, proprios do merito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuigoes desta

Coordenadoria Jurfdica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecidos os requisitos

do presente parecer.

Ressalto que o exame jurfdico em tela se baseou nas informagoes tecnicas produzidas pelo

setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno processual. Assim,

releve-se que a motivagao, as justificativas, os calculos e os demais dados tecnicos informativos

sao de inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da SME.
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Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragoes.

Empos, remeta-se os autos a Central de Licitagoes do Municipio de Sobral (CEL1C), para que se

providencie as medidas processuais ulteriores cablveis, com o fim precipuo de cumprir o seu

objeto.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral -Ceara, aos 30 de junho de 2022.

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

DESPACHO:

De acordo com a Integra do Parecer n° 0399/2022 -
COJUR/SME. FRANCISCO HERBERT LIMA ; Aulnadaderorm

VASCONCELOS:8763719738 yÿcON™
7 <J'm‘ Dados:2

a digital por
ERTUMA

C£LOS:87637197387
022.0530 09:13:11 -03'00'

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educagao
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IN[CIO TERMOS DE USO F.A.Q.

RELATORIO

RELATORIO 1 - Arquivo de assinatura aprovado, em

conformidade com a MP 2.200-2/2001

30/06/2022 09:15:45
Data de verificagao

BRT

Versao do software 2.8.1

PARECER 3URIDIC0 -
ADESAO INTERNA-

SUPRIMENTOS DE

INFORMATICA.pdf

87ae2e9190627bafbdba0

eea71b2af3f586e3ccae3

383c4e739eedd3514f46b

Nome do arquivo

Resumo SHA256 do arquivo

l

Assinatura por CN=FRANCISCO HERBERT LIMA

VASCONCELOS:***371973**, OU=(em branco), OU=RFB e-

CPF A3, OU=Secretaria da Receita Federal do Brasi! - RFB,

OU=00679163000142, OU=Presencial, Q=ICP-Brasil, C=BR
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