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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 002/2019
PROCESSO N° P055486/2019
PROCESSO DE LICITAGAO — PREGAO PRESENCIAL N° 004/2018 — SERVIGO (Edital n°
3950/2018) — Secretaria Municipal de Governo — SEGOV (Fortaleza)

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE RESERVA, EMISSAO E ENTREGA DE
BILHETES DE PASSAGENS AEREAS NO AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL E
DEMAIS SERVICOS CORRELATOS (PASSAGENS RODOVIARIAS E FERROVIARIAS NO
AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL, SERVICOS DE RESERVAS DE HOTEIS E
VEICULOS TERRESTRES DE QUALQUER PORTE, DE TRANSLADO, DE SEGURO DE
SAUDE E DE BAGAGEM, TODOS, NO AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL).

RELATORIO

Trata~-se de procedimento licitatorio, que consisie em adesdo a Ata de Registro de
Preco n° 263/2018, do PREGAO PRESENCIAL N° 004/2018 — SERVICO (Edital n° 3950/2018)
— Secretaria Municipal de Governo — SEGOV (Fortaleza). O feito acima individuado foi
encaminhado pela Coordenadoria Administrativo Financeira do Gabinete do Prefeito a esta
Coordenadoria, para a devida andlise de ordem processual e a competente adequacdo de
cunho juridico, cujo objeto é a contratacdo de Servigos de reserva, emissdo e entrega de
bilhetes de passagens aéreas no ambito nacional e internacional e demais servigos
correlatos (passagens rodoviarias e ferrovidrias no dmbito nacional e internacional,
servigos de reservas de hotéis e veiculos terrestres de qualquer porte, de translado, de
seguro de satide e de bagagem, todos, no &mbito nacional e Internacional). Neste sentido,
observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Adesdo a Ata de Registro de Preco e foi realizado
mediante Licitacdo, na modalidade PREGAO, na forma PRESENCIAL, do tipo MENOR
PRECO, com a forma de fornecimento POR DENMANDA.

A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo Unico, do artigo
38, da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado’. Verifica-se também que h& solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente. ’

Nota-se gue ha nos autos, expresso compromisso de orcamento, que seguira sob as
seguintes dotacbes orcamentarias: 02.01.04.122.0116.2.045.3.3.90.33.00 e
02.01.04.122.0116.2.045.3.3.90.39.00

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem:
1) Oficios de autorizacdo para adesdo a ata de registro de precos;

2) Oficios de anuéncia dos 6rgaos gestores da Ata;

3) Justificativa;

4) Edital do Pregdo Presencial n° 004/2018 —- SECOV;

1 Arts. 4°, paragrafo tnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n° 8.666/93

Prefeitura Municipal de Sobral CNP.J: 07.598.634/0001-37 |inscric&o Estadual: 06.920.258-3
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-060- Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677.1117| E-mail: ouvidoria@sobral.ce.gov.br

é‘“:?”éz



PREFEITURA DE

SOBRAL

5) Termo de Homologacéao da Licitagéo;

6) Ata de Registro de Precos n° 263/2018 - SECOV;

7) Documentos de Habilitagdo da Empresa Vencedora;

8) Certidoes;

9) Propostas;

10) Pedido de Parecer Juridico da Coordenadoria de Gestio Patrimonial e
Aquisigdes Governamentais da SECOG.
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Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu framite normal.
E o relatério. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMETACAO

A situacdo em comento ndo se caracteriza na realizagdo de uma Licitacdo para a
aquisicdo de bens e servicos comuns por parte do Municipio de Sobral, mas em adesdo a uma
ata de registro de precos, fruto de um Pregéo Presencial realizado pela Secretaria Municipal de
Governo — SEGOV da Prefeitura Municipal de Fortaleza para obtencdo de bens e servigos,
sendo esse procedimento de adesao realizado em carater excepcional, como forma de garantir
o interesse publico e a eficiéncia na acéo estatal.

i - Da Adesao a Ata de Registro de Pregos

No caso em aprego, temos a solicitacio de Adesdo a uma ata de registro de pregos da
Secretaria Municipal de Governo de Fortaleza, cuja finalidade € a contratacdao de Servigcos de
_reserva, emissdo e entrega de bilhetes de passagens aéreas no ambito nacional e
internacional e demais servigos correlatos (passagens rodoviarias e ferroviarias no
ambito nacional e internacional, servicos de reservas de hotéis e veiculos terrestres de
qualquer porte, de translado, de seguro de saide e de bagagem, todos, no ambito
nacional e Internacional). ’

O referido objeto do procedimento possui cota Uinica, conforme as descrigées realizadas
na Ata a ser aderida. Dessa forma, como se depreende do artigo 22 do Decreto Federal n°
7.892/13, é possivel a adesdo de outros 6rgdos da administracdo publica a Ata de Registro de
Precos para sua devida utilizac@o, desde que de forma excepcional e plenamente justificada, in
verbis:

‘| Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, poderé ser utilizada por qualquer 6rgéo
ou entidade da administragdo ptiblica federal que néo tenha participado
do certame licitat6rio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador. [...]

Tal justificativa foi apresentada, dispondo do seguinte modo:

“A contratagdo justifica-se mediante necessidade da prestagéo do servigo
de reserva, emissdo e entrega de bilhetes de passagens aéreas no
ambito nacional e intemacional e demais servigos correlatos (passagens
rodoviarias e ferroviarias no dmbito infernacional, servicos de reservas de
hotéis e veiculos terrestres de qualquer porte, translado, seguro de satide
e de bagagem).

O presente servigo, tem por finalidade atender as necessidades de
passagens aéreas do Gabinete de Prefeifo do Municipio de Sobral, e
evidentemente fazendo-se as restricbes possiveis para adequacédo a
economicidade e a adequagdo ao orgamento, prevenindo-se dessa forma
disposto contratagbes desnecessérias ou em quantidades inferiores que
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viessem a trazer solugbes de continuidade nas agbes essenciaiék%% Ear
entendimento ao disposto no Art.7°, § 2°, inciso | da Lei de Licitagbesde
Confratos Administrativos (Lei N° 8.666/93). Visando a estruturagéc\)\?‘
qualidade da gestéo do servigo publico.

O processo de Adesdo a Ata requerido tem por objetivo prover o Prefeito
Municipal e os servidores convidados e/ou colaboradores eventuais, os
quais rotineiramente necessitam locomover-se para outras cidades e
demais unidades da Federagdo, sempre a servigo desta Prefeitura.

Desse modo, faz-se necessaria a contrafacdo de Empresa que opere no
ramo de passagens aéreas e que disponha de condi¢Bes para pronto
atendimento.

Pelo exposfo, e em fungdo de sua e essencialidade, é oportuno e ha
conveniéncia da Adminisfragdo, em buscar a referida confratagcdo, uma
vez que néo existe confrato vigente para prestagdo do citado servigo,
considerando o termino do contraio vigente e o quantitativo de passagens
aéreas expedidas em favor do Prefeifo de Sobral, servidores, convidados
e/ou colaboradores eventuais desfa Prefeitura, sobretudo para que néo
haja inferrupgdo de confinuidade da realizacdo de reserva, emissdo e
entrega de bilhetes cjfe passagens aéreas no ambifo nacional e
internacional e demais servigos cormelatos (passagens rodovidrias e
ferroviarias no ambito intemacional, servigos de reservas de hotéis e
veiculos terrestres de qualquer porte, translado, seguro de sadde e de
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bagagem) da Prefeitura de Sobral.”

A realizacdo da contratacdo do servico objeto do processo, juntamente com a técnica
da adesao a Ata de Registro de Precos, mais comumente conhecida como “Licitagdo Carona”,
encontra amparo legal para a sua realizag@o, conforme destacado acima do Decreto Federal n°
7.892/13, assim como pela propria doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto.

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva? salienta:

A denominagédo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um
ente administrativo tomar “carona” no registro realizado por outro ente.
Pois, enquanto determinado setor da administragdo teve que percorrer
todos as efapas da licitagdo para obfer o registro de precos, um outro enfe
administrativo, simplesmente, contrata, direfamente, beneficiando-se do
registro de pregos que ja estava pronfo. (SILVA, 2009, P. 07).

N&o parece desprovida de razoabilidade a previséo do efeito “carona” na
legislagdo infralegal federal, pois, havendo a autorizagdo legal para o
registro de pregos, é prestigiar o proprio principic constitucional da
eficiéncia, evitar a repeticdo de licitagdo quando ja existe o registro de
pregos por ficitagdo anterior. Além disso, como o registro em que se “toma
carona” decorre de licitagdo, a aceitacdo, em tese, da “carona” néo
implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa
mitigagdo desses em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia.
Portanto, aparenta-se razoavel o entendimento de que a auforizagdo da
adesdo a registro de pregos jé existente nédo é, de pronto, ilegal, nem
inconstitucional. A autorizagdo do efeifo “carona”, pelo menos em ftese,
néo atenta contra os principios constitucionais que envolvem a licitagéo,
inclusive, dentro de uma utilizagédo razoavel desse efeifo, ndo ha violagéo
ao principio da moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).
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Ainda, O Sistema de Registro de Precos — SRP, o qual foi instituido pelo art. 15 da Lei
n® 8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagbes nas quais a

2 SlLVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efsito “carona” no sistem% de registro de precos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009. ;
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servicos a serem adquiridos em contratacdo reallzada a posteriori.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

il - ser processadas afravés de sistema de registro de pregos;

§1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
afendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicbes:

! - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos
registrados;

1l - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a
firmar as contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe faculfada a
utilizagdo de oufros meios, respeitada a legislagéo relativa as licitagbes,
sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de
condi¢des.

§5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, devera ser informatizado.

§6° Qualquer cidaddo é jparte legitima para impugnar prege constante do
quadro geral em razéo de incompatibilidade desse com o prego vigente
no mercado.

No ambito do municipio de Sobral, este dispositivo foi regulamentado pelo Decreto
Municipal n°® 2.018, de 11 de abril de 2018.

Quanto a adesdo de ARP, vejamos o0 que versa o Decreto Municipal 2.018/2018:

CAPI'T,ULO Vill - DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES (CARONA)

Art. 31. A afa de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer érgdo ou entidade da Administracdo Publica, nas
esferas Municipais, Estaduais ou Federal, desde que devidamente
comprovada a vantagem, mesmo que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante a aceitagdo do 6rgéo gerenciador.

§1° Os 6rgdos e entidades que néo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo
consultar o O6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
_possibilidade de adeséo.

§2° Caberad ao fornecetor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condicGes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou néo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que néo prejudique as
obrigagbes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
“6rgéo gerenciador e 6rgdos participantes.

§3° As aquisigbes ou contratagbes adicionais a que se refere este arfigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgéos participantes.

§4° O instrumento convocatorio deveréd prever que o quantitativo
decorrenfe das adesfes a ata de registro de pregos ndo podera exceder,
na fotalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

§5° Ndo poderdo ser aceitos pedidos de utilizagédo da ata de registro de
pregos por érgdos e entidades ndo participantes, quando ja houverem
-sido utilizados cem por cento do quantitativo dos itens registrados.

§6° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos & cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagbes contratualmente assumidas
e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o coniraditério, de eventuais
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penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuajs, 6t RP“
relagdo as suas proprias coniratagbes, informando as ocorrénci ) n
orgéo gerenczador i
Art. 32. Os 6rgdos e entidades da Administragdo Municipal poderéo,
mediante autorizagdo da Secretaria da Ouvidoria, Controladoria e Gestéo,
utilizar ata de registro de preco de outros Entes da Federagéo, desde que
comprovada a vantagem econémica.

| Arl. 33. Para a utilizagdo, pelos 6rgéos e entidades da Administragéo
Publica Municipal, de ata de registro de precos de outros Entes da
Federacdo na qualidade de érgdo nédo participante, a solicitacdo devera
ser instruida conforme documentos dispostos no Anexo | deste decreto.
Art. 34. Para a utilizacédo, pelos 6rgdos e entidades da Administragéo
Publica Municipal, de ata de registro de pregos do proprio Municipio de
Sobral na qualidade de 6rgdo ndo participante, a solicitagdo devera ser
instruida conforme documentos dispostos no Anexo Il deste decreto.

No caso em apreco, tem-se que a Administracdo Publica Municipal esta requerendo a
utilizacdo de ata de registro de pregco de outro Ente da Federagdo e para tanto, o Decreto
Municipal traz em seu Anexo | os requisitos necessarios, senfo vejamos:

ANEXO | DO DECRETO N° 2018, DE 11 DE ABRIL DE 2018
Instrumentalizacdo de processo para a utilizacdo, pelos oOrgéos e
entidades da Administracdo Publica Municipal, de Ata de Registro de
Precos de outros Entes da Federacdo na qualidade de o6rgdo néo
participante (Adeséo). | — deferimento da autoridade competenfe para
adesdo a Afa de Registro de Pregos, contemplando valor, dotacdo
orgamentaria e fonfe de recursos; Il — justificativa da necessidade da
contratacéo; lil — solicitagdo do 6rgédo da administragdo publica municipal
a Secretania da Ouvidoria, Controladonia e Gestdo para utilizar Ata de
Registro de Precgo de outros Entes da Federagédo, contemplando os itens
e quantitativos solicitados; IV - autorizagdo da Secretaria da Ouvidoria,
Controladoria e Gestéo para utilizar Ata de Registro de Preco de outros
Entes da Federagdo, contemplando os ifens e quantitativos solicitados; V
- solicitagdo de adesdo do 6rgéo da administragdo publica municipal ao
orgédo gerenciador da Ata, indicando os itens e quantitativos solicitados; VI
- auforizagdo do 6rgdo gerenciador da Afa de Regisiro de Pregos,
contemplando os itens e quantidades solicifados; VII - solicitagdoe do
6rgdo da administragdo publica municipal ao fomecedor da ata
requisitando a adeséo, indicando os itens e quantidades solicitados; Vil -
documento expedido pela empresa detentora do Registro de Pregos,
concordando em fornecer 0s bens ou servigos, contemplando os itens e
quantidades solicitados; IX - cépia do edital de licitagdo que gerou a Afa
de Registro de Precos, acompanhada da publicagdo de sua
homologagdo, X - copia da Ata de Registro de Pregos, acompanhada da
| comprovagdo da publicacdo do seu extrafto; Xl - comprovagéo da
vantajosidade da contratagdo, com realizagdo da Pesquisa de Mercado,
| com no minimo 03 (frés) cotagbes acompanhadas do mapa de pregos,

caso decorridos mais de 180 (cento e oitenta) dias da Ata ou do dltimo
prego publicado para o ,n.‘em visando verificar se 0s pregos registrados
ainda estdo de acordo com o0s praticados no mercado; XiI -
Documentagdo Juridica da empresa confratada conforme o tipo de
empresa: a)Registro comercial quando se tratar de
EMPRESAINDIVIDUAL, ou; b)Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrafo
Social em vigor, acompanhado de suas alteragbes, ou o Contrato Social
Consolidado, devidamente registrado quando se tratar de SOCIEDADES
1 COMERCIAIS, ou; c)Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em
vigor, acompanhado de suas alferagbes, ou o Contrato Social
Consolidado, devidamente registrado e acompanhado de documentos de
eleigdo de seus administradores quando se tratar de SOCIEDADES POR
1 ACOES, ou; d)inscrigdo ou afo constitutivo acompanhado de prova da
diretoria em exercicio quando se tratar de SOCIEDADES CIVIS, ou;
e)Decreio de auforizagdo e afo de registro ou auforizagdo para

funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
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assim o exigir, quando se tratar de EMPRESAS OU SOCI&&W@g TTURADD
ESTRANGEIRA EM FUNCIONAMENTO NO PAIS. Xill - Documeﬁ?a,gg”‘z\" RAL
Fiscal e Trabalhista: a)inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridice.|_.—"
(CNPJ); b)Certiddo Negativa de Débitos Municipais; c)Certiddo Negativa
de Débitos Estaduais; d)Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos
a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, abrangendo inclusive os
débitos relativos ao INSS; e)Cerlificado de Regularidade do FGTS (CRF);
f) Cerfiddo Negativa de Débitos Trabalhistas. XIV - Parecer Juridico; XV -
Termo de homologacéo de adesdo a Ata de Registro de Pregos; XV/ —
Contrato; XVIl — Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), documento de
Identidade ou equivalente, tal como carteira de habilitagéo ou registro
profissional, do responsével pela assinatura do contrafo, com a devida
procuragdo caso este ndo seja sdécio administrador, obrigatoriamente
estes documentos autenticados por qualquer processo de reprografia,
juntamente com a comprovagdo de enderego. §1° A documentagédo
prevista no inciso Xll devera ser apresentada obrigatoriamente em original
ou por qualquer processo de reprografia autenticada, da mesma sede, ou
seja, se da matriz, fodos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma
filial, com excecdo dos documentos que sdo vélidos tanto para matriz
como para fodas as filiais. O confrato sera celebrado com a sede que
apresenfou a documentagédo. §2° O documenio oblido através de sitios
oficiais, que esteja condicionado & aceitagcdo via infemet terd sua
autenticidade verificada.

Imperioso ressaltar que a utilizagdo da adeséo a Ata de Registro de Prego, quando nao
utilizada indiscriminadamente, apresenta-se a opg¢do mais econémica para a Administragao,
principalmente quando houver motivagcao expressdo em tal sentido, como é o caso dos autos.

Analisando a jurisprudéncia acerca do tema, percebe-se que ha certa preocupagcdo com
o uso demasiado dessa técnica licitatéria. No entanto, seguindo a linha do interesse publico,
bem como levando-se em consideragdo a devida justificativa objetiva de interesse real e
cuidado com a lisura do processo, coloca-se a digposicdo o Informativo de Licitagbes e
Contratos n° 244 do TCU - Sessées: 26 e 27 de maio de 2015:

O é6rgdo gerenciador do registro de pregcos deve justificar eventual
previsio editalicia de adesdo a ata por 6rgdos ou entidades néo
participantes (“caronas”) dos procedimentos iniciais. A adesdo
prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é uma possibilidade anémala
e excepcional, e ndo uma cbrigatoriedade a constar necessariamente
em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro de
Precos.

Representacéo formulada por sociedade empresarial apontara possiveis
irregularidades em pregdo eletrénico realizado pela Fundac&o Nacional
de Satide — destinado ao registro de precos na prestacdo de servigos de
copia, digitalizagdo, impresséo e plotagem, com fomecimento, instalagéo
e configuragdo de equipamentos —, dentre elas a previsdo editalicia, sem
justificagdo, de que qualquer 6rgéo ou entidade da Administragdo, que
néo tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de registro de
pregos. Analisando o ponto, o relator, apés a realizagdo das oitivas
regimentais, manifestou sua ‘crescente preocupag¢do com o verdadeiro
descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude,
principalmente, da possibilidade de alimentagdo inconveniente e
inoportuna do pemiciose ‘mercado de atas”. Nesse sentido, assentou
convicgdo de que, em futuro muito proximo, “esta Corte devera voltar se
debrugar sobre o exame da constilucionaiidade do disposifivo
regulamentar que permite a utilizagéo da ata de registro de precos por
6rgédo néo participante, também conhecida como ‘adeséo fardia’, ou mais
simplesmente, ‘carona’, atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013". A
proposito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a prética do
carona representa uma possivel afronta a principios constitucionais, além
de distorgbes funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa
detentora da ata controlar parte significativa de negécio local, regional ou
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nacional e de aquisigbes que ndo confemplam a real necess:gad’é"gémd%%
6rgdo com a lenienfe adaptacdo do objeto a ser contratado a um ob\je@ JE] /
registrado em ata”. Assim, reafirmou o relator seu entendimento te-

que "a adesédo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgéo
ndo parficipante (ou seja, que néo participou dos procedimentas
inicials da Ticitacao) é uma possibilidade anémala e excepcional, e
ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os
editais e contratos de pregbes para Sistema de Registro de Precos”.
E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundacdo
licitante, na qualidade de érgao gerenciador do registro de precos
em comento, deve também justificar a previsdo para adesdo de
Orgdos ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da
relatoria, considerando procedente a Representacdo e, & luz da
caractenizacdo de sobreprecgo na licitagdo, dentre outras irregularidades,
assinando prazo para a adogao de providencias com vistas & anulagéo do
pregéo, cientificando a entidade da “falta de justificativa para previséo, no
edital, de adesdo a ata de registro de pregos por outros 6rgdos ou
entidade da administragédo (ari. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere ¢
art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da motivagdo dos atos
administrativos e o art. 9" 1il, in fine, do Decrefo 7.892/2013", Acérdao
1297/2015-Plenario, TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno
Dantas, 27.5.2015.

Posto isto, importa verificar em cada caso concreto a implementagdo das
condicionantes estabelecidas no referido Decreto Municipali n°® 2018/2018, consoante a

observancia dos requisitos ali estipulados.

Considerando que, pelo que se vé dos autos, o Gabinete do Prefeito providenciou toda
a documentacéo necessaria para tanto (adesao de ARP), ndo se encontra, pelo menos através
desta andlise, qualquer dbice & continuidade do procedimento.

Através da Ata de Registro de Precos em analise, o Gabinete do Prefeito do Municipio
de Sobral, como forma de suprir suas necessidades de suporte ao deslocamento do Prefeito
Municipal, bem como de seus servidores entre as mais diversas localidades do Estado, do Pais
e no exterior no interesse do municipio, opta pela contratacdo da Empresa CASABLANCA
TURISMO E VIAGENS LTDA, como sendo necessaria para a municipalidade no momento
atual.

-£3oryt "

Quanto a economicidade, percebe-se que foram colacionadas aos autos propostas de
preco para verificagdo acerca da vantajosidade da contratagcdo. Desse modo, percebe-se que a
empresa contratada esta abaixo dos padrdes de mercado.

Ao continuo, verificamos que o valor total da contratacdo importa em R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). Como a Ata do Registro de prego ao qual o Municipio pede adeséo €
fruto de Pregdo, que é modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e fornecimento de
servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado, e que a adesao citada a cima estad em
conformidade com as disposicbes legais, percebe-se entdo que este certame licitatério €
compativel com o objeto da presente licitacao.

Assim, por todo exposto, verificamos que o pleito € compativel com o que esta disposto
na legislacdo pertinente, ndo havendo, portanto, nenhum 6bice quanto a sua utilizag&o. Em
verdade, tal pleito se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio
formador da atividade administrativa.

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-060- Sobral-CE

Prefeitura Municipal de Sobral CNPJ: 07.598.634/0001-37 |inscrigdo Estadual: 06.920.258-3 @
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677.1117| E-mail: ouvidoria@sobral.ce.gov.br (




PREFEITURA DE

SOBRAI.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exngen (lasﬂs@m‘ﬂf&
legais estabelecidas pela Lei de Licitacdes, Lei Federal n° 8.666/93, bem como com a R _
especifica n° 10.520/02, Decreto Federal n°® 3555/00, o Decreto Municipal n° 2026/2018,
Decreto Federal n° 5450/05, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2018/2018,
que regulamentam o Pregéo, in casu, Pregao Presencial e a Adesdo a Ata de Registro de

Pregos.

Il - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagbes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, 0 ato ndo apresenta qualquer defeito em seus
elementos de validade, razdo pela qual, apés detida analise, entendemos pela compatibilidade
dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal, bem como com as recomendas da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragOes
posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita 2 decomposi¢éo do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer & meramente opinativo®, sem qualquer contetido decisério,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das autoridades
competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE,
pela correta adequacéo juridica inerente ao processo de Adesdo a Ata de Registro de Preco,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria Administrativa Financeira do
Gabinete do Prefeito para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com
o fim precipuo de cumprir o seu objeto. :

— E o parecer.

Sobral/CE, 14 de fevereiro de 2019

‘: [ — DESPACHO:
Térca&gdac adaiAly De acordo com o Parecer n° 002/2019 — CORJUR/GABPREF.
B 3plroal | .
Assessor JuridicoSXBPREF A Qg K

~ Prefeitura de Soh 1al/CE

David Gabriel Ferreira Duarte
Chefe do Gabinete do Prefeito

3 E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz de uma alargada relagéo de causalidade
entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragéo de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicaggo: DJ 01-02-2008).
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