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PARECER JURIDICO N° 087/2023/CO ORJUR/SECULT

PROCESSO: P274123 /2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23005-SECULT - EDITAL MESTRA RITA DE
BOLSAS CULTURAIS (PARA ESPAGOS, GRUPOS E COLETIVOS) - LEI PAULO
GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE ESPACOS, GRUPOS E
COLETIVOS PARA RECEBEREM BOLSAS CULTURAIS COM RECURSOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 195/2022 (LEI PAULO GUSTAVOQ)

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —

DL“ '«_,l_‘_l_.l

RECORRENTE: EREMILDA ALVES RODRIGUES
Recebidos hoje.

Vistos, etc.

|1.  RELATORIO |

Trata-se de recutso administrativo, interposto por patte d¢ EREMILDA ALVES
RODRIGUES, inscri¢dao on-75809033, em face da decisao da Comissio de Sele¢do quanto ao
resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no item 10.3 do
Chamamento Publico n° 23005-SECULT (EDITAL MESTRA RITA DE BOLSAS
CULTURAIS), que tem como objeto, em sintese, s SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS
DE ESPACOS, GRUPOS E COLETIVOS PARA RECEBEREM BOLSAS CULTURAIS
COM RECURSOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 195/2022 (LEI PAULO GUSTAVO).

A recorrente alega o que segue:

Tlustrissimo(a) senhor(a) avaliador(a), venho respeitosamente por meio
deste interpor RECURSO, afim de que seja majorada a nota atribuida a
letta E, onde tefere-se a Trajetoria Artistica e Cultural do(a) Proponente
(devendo considerar a carreira do(a) proponente com base no curriculo e
comprovagoes enviadas, pelos fundamentos que se seguem.

Prezada Banca avaliadora, tendo como referéncia os critérios de
pontuacio do EDITAL MESTRA RITA PARA BOLSAS
CULTURAIS (Espacos, Grupos e Coletivos) LEI PAULO GUSTAVO,
no item 1.2 CATEGORIA APOIO A GRUPOS E COLETIVOS
ARTISTICOS CULTURAIS INDEPENDENTES do Resultado
Preliminar publicado no dia 13 de novembro de 2023, a nota atribuida pela
banca avaliadora no critério de avaliacio de Mérito Cultural a letra E, foi
de valor 6 (seis). Sendo esta nota atribuida com base na avaliacio da
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Trajetoria Artistica e Cultural do(a) proponente, com base no curticulo e
comprovacoes enviadas, onde a pontuacio maxima é de valor = (igual) a
10 (dez).

Acredito cm plena boa-fé que hi uma desproporcio entre a nota atribuida
na avaliacdo do portfélio enviado, onde ha comprovacdes da carreira
artistca através de registros fotograficos, com descricoes de atividades
realizadas e ano de cada uma. Ademais, considero com base no portfélio
apresentado onde constam comprovacdes de mais de 15 anos de carreira
artistica, um pedido de marjorada a nota da pontuacao atribuida referente
a analise da Trajetoria Artistica e Cultural.

Assim, considero os referidos argumentos, relacionados a pontuacio dada
ao meu portfolio, pugna a recotrente pelo provimento do recurso, com a
retificagdo positiva da pontuacio final.

ar. Passa-se 3 analise.

|2.  DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO 2

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 15.1.1 do Chamamento Publico n® 23005-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisao da comissao), ¢ a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis
a contar da publicacdo do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,
através da assinatura das razdes do recurso pela recorrente, e aptresentacio do Formulario de
Recutso (ANEXO ]) preenchido e enviado pata o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO i

Analisando-se o recurso interposto pela proponente, verifica-se que a controvérsia
recal principalmente sobre a pontuacio atribuida pela Comissao de Selecio ao seu projeto, mais

precisamente quanto a CRITERIO F'. Diante disso, devemos verificar cuidadosamente o

I Vale mencionar que a tecorrente menciona expressamente que estaria questionando a nota do CRITERIO E
(Compatibilidade da ficha técnica com as atvidades), mas quando analisamos os argumentos, percebemos que cla esta
se insurgindo contra a nota dada a0 CRITERIO F, que trata da trajetéria artistica ¢ cultura do proponente.
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conteudo do projeto (com respectiva documentacio), a pontuacio maxima do critério estabelecida
no Edital, em cotejo com a pontuagio atribuida pela Comissio de Selecio, para o adequado
julgamento do trecutso interposto.

De acordo com o Edital i examen, o CRITERIO F trata da Trajetéria artistica e
cultural do proponente. Ademais, o Chamamento Pablico destaca que, na avaliacao desse critério,
a Comissio de Selecdo deve considerar a carreira do proponente, com base no portfélio e
comprovagbes enviadas.

A pontuagao mixima do referido critério foi estabelecida no Edital em 10 pontos. A
Comissio de Sele¢io, ao analisar o projeto da recorrente, atribuiu nota 9,5. Entendendo fazer jus
a uma pontuacio maiot, a proponente interpds o presente recurso, apresentando argumentos
pertinentes ¢ que merecem consideracao.

No presente momento, devemos fazer um julgamento com base em critérios objetivos,
com vistas a resguardat os principios constitucionais encartados no art. 37 da CF/88%

Devemos destacar, desde ja, que o projeto da proponente ¢ deveras relevante, esti bem
escrito ¢ detalhado. Ademais, o portfélio apresentado comprova uma longa catreira artistica, por
meio de registros fotograficos, com descricoes de atividades realizadas, com identificacio do ano
de cada uma. No entanto, percebe-se que a Comissao de Sele¢io atribuiu quase a nota maxima para
o referido critério, pois estabeleceu 9,5 pontos para o projeto, e em que pesem as pertinentes
consideragdes feitas pela recorrente, observamos que a pontuacao atribuida pela Comissao de
Selecio estd razoavel e adequada de acordo com o conteudo do projeto apresentado.

Ha um aparente equivoco por parte da recorrente, pois em um momento menciona
que questiona o CRITERIO E (Compatibilidade da ficha técnica com as atividades), mas quando
entra no mérito, faz argumentos relacionados a0 CRITERIO F (Trajetétia attistica ¢ cultural do
proponente). Para fazermos uma adequada anilise do recurso interposto, precisamos compreender
as razoes da recorrente, e como nesse caso ela somente apresentou razdes atinentes ao CRITERIO
F, nossa analise esta restrita a esse aspecto do mérito, inviabilizando qualquer juizo de valor quanto
20 suposto CRITERIO E, uma vez que inexistem razoes recursais.

Assim, apesar das argumentagoes aduzidas pela recorrente, comptreendemos que as
pontuacdes dadas aos CRIT ERIOS E ¢ F mostram-se objetivamente adequadas ao projeto, com

base nas informagdes e documentos apresentados pela proponente.

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, a0 seguinte: [...].
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Deveras, a proposta deve atender aos critérios mencionados no Edital, para que, ao
ser avaliada objetivamente pcla Comissao de Selecdo, passe para a etapa seguinte (habilitacio), a
ser desenvolvida pela Comissio Permanente de Licitacdes do Municipio de Sobral.

Sabe-se que a Lei proibe que a Administracio descumpra qualquer das normas e
condigoes do Ediral, 20 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um critério

de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatétio, ensina Marcal Justen Filho:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracio que se vincula a seus tetmos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administra¢do ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio, na acepcio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagio se resolve pela invalidade destes dltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracio Piblica
frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios

norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia’. (gtifo nosso)

Portanto, constata-se que a pontuacio atribuida ao projeto pela Comissio de

Selecao foi adequada e razoavel, em face das informagdes e documentos apresentados pela

proponente, devendo esta ser mantida.

[4.  CONCLUSAO ]

Ante ao exposto, ¢ 4 luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, ¢, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal, mantendo-se a decisio proferida pela Comissao Especial de Selecio da Secretaria
da Cultura e Turismo de Sobral — SECULT.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas ¢ juridicas, que nio
compete ao Otgdo juridico a anilise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de

qualquer ato alhelo as préprias atribuicdes dos signatirios, quer no seu aspecto eccondémico-

¥ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a lei de licitagdes ¢ contratos administrativos, Dialética, 2010.
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financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Puablico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente patecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tao somente, as questoes de cardter eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possui o condao de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagao nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

E o parecer, s.mj.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

I

RARENNEDY ARAGAO PAIVA

/ DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P274123 /2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso

administrativo em questao, com base na fundamentacio
cxpendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,

DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CL, 23 de novembro de 2023.

SIMONE RODRIGU PASSOS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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