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6.16.3. Verificacao das condicoes de seguranca do trabalho, acompanhando o cumprimento das
normas aplicaveis as atividades executadas na execucao das obras, verificando a utilizacédo de
equipamentos de protecdo individual e coletiva e a adocédo das medidas de seguranca exigidas
pela legislacao;

6.16.4. Verificar a adocdo das medidas ambientais previstas no contrato, no Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico/Executivo, especialmente aquelas
relacionadas a gestdo de residuos da construgao civil, controle de poeira, ruidos e demais
impactos ambientais decorrentes da execucao da obra;

6.16.5. Notificar formalmente a contratada sempre que forem identificadas falhas, irregularidades
ou execucdo de servicos em desacordo com o contrato, Termo de Referéncia, Estudo Técnico
Preliminar ou com o Projeto Basico/Executivo, determinando a correcao das inconformidades
dentro do prazo estabelecido;

6.16.6. Analisar, quando necessario, eventuais demandas de alteracdes contratuais, verificando
a existéncia de justificativa técnica adequada e a observancia dos limites e condicdes previstos
na legislacao aplicavel;

6.16.7. Participar das etapas de recebimento provisério e definitivo da obra, verificando a
execucgao integral do objeto contratado, a correcao de eventuais pendéncias e a conformidade
da obra com os requisitos técnicos estabelecidos no contrato.

6.17. A fiscalizacao de que trata esta clausula nao exclui nem reduz a responsabilidade do
Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicoes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior e, na ocorréncia desta, nao implica corresponsabilidade do Contratante ou de seus
agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

6.18. As disposicoes previstas neste Termo de Referéncia nao excluem o disposto na legislacao
e demais normas vigentes aplicaveis.

Fiscalizacao administrativa

6.19. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencao das condi¢des de habilitacao
da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacao
de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios
pertinentes, caso necessario.

6.20. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solucao do problema, reportando ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.21. Alem do disposto acima, a fiscalizacao administrativa do contrato obedecera as seguintes
rotinas:

6.21.1. Verificar a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada durante toda a
vigéncia do contrato, mediante consulta ou solicitacao de certidoes atualizadas relativas as
obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias exigidas pela legislacéo;

6.21.2. Conferir a documentacado apresentada pela contratada para fins de liquidacédo e
pagamento das medicOes ou faturas, verificando a conformidade com as exigéncias contratuais
e com os documentos que comprovem a execucao dos servigos;

6.21.3. Acompanhar a vigéncia das garantias contratuais apresentadas pela contratada,
verificando sua manutencao, validade e suficiéncia durante todo o periodo de execucao do
contrato;

Para consultar, acesse htt 'proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoie-DOC aY3ktH99




! FOLHA;

@ 560
LY B 4| N'PROCESSO:
L

PREFEITURA DE __.:.?'..l.zjﬁm}li:'zozﬁ

SOBRAL

6.21.4. Controlar os prazos contratuais, inclusive quanto a vigéncia do contrato, prazos de
execucao, prazos de apresentacdo de documentos e prazos para adocdo de providéncias
administrativas;

6.21.5. Registrar e manter atualizados os documentos administrativos do contrato, incluindo
notificacoes, comunicacoes formais, registros de ocorréncias administrativas e demais
documentos relacionados a execucao contratual;

6.21.6. Verificar a regularidade da formalizacao de alteracbes contratuais, apostilamentos e
termos aditivos, observando os requisitos legais e contratuais para sua celebracao;

6.21.7. Acompanhar a aplicacao de eventuais sancOes administrativas, quando constatado
descumprimento contratual, assegurando que os procedimentos administrativos observem o
devido processo legal, com garantia do contraditorio e da ampla defesa;

6.21.8. Controlar a retencao e o recolhimento de tributos, encargos sociais e demais obrigacoes
legais incidentes sobre os pagamentos realizados a contratada, conforme a legislacao aplicavel;

6.21.9. Manter comunicacao permanente com o gestor do contrato e com o fiscal técnico, de
modo a assegurar a integracao das informacoes relativas a execucéo contratual e permitir a
adocao tempestiva de providéncias administrativas;

6.21.10. Elaborar registros e relatorios administrativos periodicos sobre a execucao do contrato,
subsidiando o gestor do contrato na tomada de decisoes relacionadas a gestao contratual.

Gestor do contrato
6.22. Cabe ao gestor do contrato:

6.22.1. coordenar a atualizacao do processo de acompanhamento e fiscalizacao do contrato
contendo todos os registros formais da execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragtes e das prorrogacoes
contratuais, elaborando relatorio com vistas a verificacdo da necessidade de adequaces do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao;

6.22.2. acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

6.22.3. acompanhar a manutencao das condicées de habilitacdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liguidacao e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais;

6.22.4. emitir documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico e
administrativo quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Contratado, com mencao
ao seu desempenho na execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos
e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes.

6.22.5. tomar providéncias para a formalizacao de processo administrativo de responsabilizacao
para fins de aplicacéo de sancdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei
n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso;

6.22.6. elaborar relatorio final com informacgoes sobre a consecucgao dos objetivos que tenham
justificado a contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracao;

6.22.7. enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidacao e pagamento, com a indicagao expressa de que o valor da Nota

_ - Wwww.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoe-DOC aY3ktH99




N® PROCESSD:

%|P450815/2026)

PREFEITURA DE

SOBRAL

Fiscal emitida pela contratada confere com o valor dimensionado pela fiscalizacao e gestao no
recebimento definitivo do servico.

6.22.8. receber e dar encaminhamento imediato:
6.22.8.1. as denuncias de discriminacao, violéncia e assédio no ambiente de trabalho;

6.22.8.2. a notificacao formal de que a empresa contratada esta descumprindo suas obrigacoes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico,
Defensoria Publica ou por qualquer outro meio idéneo.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1, A avaliacao da execucao do objeto utilizara boletim/relatorio de medicao e/ou instrumento
de medicao de resultado ou outro instrumento substituto para afericao da qualidade da prestagao
dos servigos.

7.2. Seré indicada a retengao ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sancoes cabiveis, caso se constate que o Contratado:

7.2.1. nao produziu os resultados acordados;

7.2.2. deixou de executar, ou nao executou com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

7.2.3. deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢ao do servigo, ou
os utilizou com qualidade ou quantidade inferior & demandada.

7.3. A utilizac&o do boletim/relatorio de medicdo e/ou instrumento de medicao de resultado néao
impede a aplicacao concomitante de outros mecanismos para avaliagao da execucdo dos
Servigos.

7.4. A afericao da execucao contratual para fins de pagamento considerara os seguintes criterios:

7.4.1. Conformidade com o Projeto Basico e/ou Executivo - verificacao de que os servicos
executados estdao em conformidade com o0s projetos, especificacOes técnicas, memorial
descritivo e demais documentos que compdem o contrato, Termo de Referéncia e Estudo
Técnico Preliminar;

7.4.2. Execucao das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro - avaliacdo do
cumprimento das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro da obra, considerando o
avanco fisico dos servigos em relagao ao planejamento estabelecido;

7.4.3. Quantitativos efetivamente executados - conferéncia dos quantitativos dos servigos
executados, com base nas medi¢cdes realizadas em campo e nos itens constantes da planilha
orcamentaria contratual;

7.4.4, Qualidade dos servicos executados - verificacao da qualidade dos servicos executados,
observando o atendimento as normas técnicas aplicaveis, as especificacées do projeto e as boas
praticas de engenharia;

7.4.5. Utilizacao de materiais conforme especificacdes técnicas - conferéncia dos materiais
empregados na obra, verificando se correspondem as especificagées técnicas previstas no
Projeto Basico e nas normas técnicas aplicaveis;

7.4.6. Adequagao da equipe técnica e da mao de obra empregada — verificagdo da presenca e
da qualificacao dos profissionais exigidos para a execucao dos servicos, bem como da
manutencao da equipe técnica minima prevista no contrato;

7.4.7. Regularidade documental da contratada - verificacdo da apresentacdo da documentacao
exigida para pagamento, incluindo notas fiscais, certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, bem como demais documentos previstos no contrato;
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7.4.8. Registro e validacao da medicao pela fiscalizacao - confirmacao de que as medicoes foram
devidamente registradas no boletim e/ou relatorio de medicao e validadas pelo fiscal técnico da
obra e pelo gestor do contrato, atestando a efetiva execucao dos servigos.

Recebimento

7.5. Os servicos serao recebidos PROVISORIAMENTE, no prazo de 15 (quinze) dias, pela
fiscalizacao, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo nos termos do art. 140, |, a da Lei n® 14.133/2021.

7.5.1. Ao final de cada etapa da execucao contratual, conforme previsto no Cronograma Fisico-
Financeiro, o Contratado apresentara a medicao prévia dos servicos executados no periodo, por
meio de planilha e memoria de calculo detalhada.

7.5.1.1. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servicos previstos para
aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem executados em sua totalidade.

7.5.1.2. O Contratado também apresentara, a cada medig¢éo, os documentos comprobatorios da
procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados naquela etapa da execugao
contratual, guando for o caso.

7.6. O prazo para recebimento provisorio sera contado do recebimento de comunicacao de
cobranca oriunda do contratado com a comprovacao da prestacao dos servicos a que se referem
a parcela a ser paga.

7.7. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisorio do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

7.8. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo.

7.9. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto
de vista técnico e administrativo.

7.10. Par fins de recebimento provisorio, sera considerado para fins de faturamento o periodo
indicado no boletim de medicao efou termo de recebimento provisorio.

7.11. Ao final de cada periodo / evento de faturamento:

7.11.1. o fiscal técnico do contrato deverd apurar o resultado das avaliaces da execucao do
objeto e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestacao dos servicos
realizados em consonancia com os indicadores previstos no ato convocatorio e seus anexos,
que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando
em relatdrio a ser encaminhado ao gestor do contrato;

7.11.2. o fiscal administrativo devera verificar a efetiva realizacao dos dispéndios concernentes
aos salarios e as obrigagoes trabalhistas, previdenciarias e com 0 FGTS do més anterior, dentre
outros, emitindo relatorio que sera encaminhado ao gestor do contrato.

7.12. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.13. O contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes
resultantes da execucao ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacao nao atestar a Gltima
e/ou Unica medicao de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que
possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.14. A fiscalizacdo néo efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento
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Provisorio nos termos do art. 119 ¢/c art. 140 da Lei n® 14133/2021.

7.15. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacbes constantes neste Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Projeto
Basico e na proposta, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

7.16. Quando a fiscalizacao for exercida por um unico servidor, o termo detalhado devera conter
0 registro, a andlise e a conclusao acerca das ocorréncias na execucao do contrato, em relacao
a fiscalizacao técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.17. Os servicos serdo recebidos DEFINITIVAMENTE no prazo de 15 (quinze) dias, contados
do recebimento provisorio, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
apos a verificagdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante
termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.17.1. Emitir documento comprobatorio da avaliacéo realizada pelo(s) fiscal(is) no cumprimento
de obrigacbes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucao
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes,
conforme regulamento.

7.17.2. Realizar a analise dos relatorios e de toda a documentacéo apresentada pela fiscalizacdo
e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacao e o pagamento da despesa, indicar as
clausulas contratuais pertinentes, solicitando ao contratado, por escrito, as respectivas
corregoes;

7.17.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos
prestados, com base nos relatorios e documentacoes apresentadas; e

7.17.4. Comunicar ao contratado para que emita a nota fiscal ou fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacao.

7.17.5. Enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizacao dos
procedimentos de liquidacao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacao e gestao.

7.18. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133/2021, comunicando-se ao
contratado para emissao de nota fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucao do
objeto, para efeito de liquidacao e pagamento.

7.19. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucao, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranga.

7.20. O recebimento provisorio ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do
contrato.

Liquidacao
7.21. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de 10 (dez)
dias Uteis para fins de liquidacéo, prorrogaveis por igual periodo.

7.22. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogacao, no caso de contratacoes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

7.23. Para fins de liquidacédo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais coma:

[) o prazo de validade;
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) adata da emissao;

) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

IV) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

V) o valor apagar; e

VI) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.24. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o0 prazo apds a comprovacdao da
regularizacao da situacao, sem énus ao contratante.

7.25. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line
ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentagao mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.26. A Administracao devera realizar consulta ao SICAF para:
7.26.1. verificar a manutencao das condicoes de habilitacao exigidas;

7.26.2. identificar possivel razao que impega a participagao em licitagao/contratacao no ambito
do 6rgao ou entidade, tais como a proibicao de contratar com a Administracao ou com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.27. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificacao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize
sua situacao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.28. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
gue sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.29. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

7.30. Havendo a efetiva execugao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente, até
que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situagao.

7.31. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo credito, observando-se o disposto
no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

7.32. A CONTRATADA se obriga a seqguir as determinacoes constantes na Portaria n® 105/2019-
SEINF, de 17 de setembro de 2019, publicada no DOM na mesma data, que normatiza, dentre
outras coisas, sobre local, prazos e documentos necessarios para compor o pedido de
pagamento/medicao encaminhado pela CONTRATADA.

7.33. A CONTRATADA se obriga a apresentar junto a fatura dos servigos prestados, copia da
quitacao das seguintes obrigacoes patronais referente ao més anterior ao do pagamento:

a) Recolhimento das contribuicbes devidas ao INSS (parte do empregador e parte do
empregado), relativas aos empregados envolvidos na execucao do objeto deste instrumento;

b) Recolhimento do FGTS, relativo aos empregados referidos na alinea anterior;
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¢) Comprovante de recolhimento do PIS e ISS, quando for o caso, dentro de 20 (vinte) dias a
partir do recolhimento destes encargos;

d) Relacédo dos empregados utilizados nos servicos contratados assinada pela Fiscalizacéo do
Contrato:

e) Folha de pagamento relativa aos empregados utilizados nos servigos contratados.
fy Copia da ART de execucao da obra; e
g) Capia do CEIl (Cadastro Especifico do INSS).

7.34. A CONTRATADA deverd apresentar juntamente com cada medicao Relatério sobre
Seguranca e Medicina do Trabalho da obraffrente de servico, indicando, se for o caso, 0s
acidentes ocorridos e respectivas providéncias tomadas, fiscalizagdes realizadas pela
Superintendéncia Regional do Trabalho e resultados destas, bem como as inspecoes de
iniciativa da propria CONTRATADA.

Prazo de pagamento

7.35. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizacao da
liguidagao da despesa.

7.36. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento ateé a data de sua efetiva realizagao,
mediante aplicacao do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de correcao
monetaria.

Forma de pagamento

7.37. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia
e conta indicados pelo Contratado.

7.38. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.39. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacao aplicavel.

7.39.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao
retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao
vigente.

7.40. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123/2006, nac sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e
contribuicées abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentacao de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Antecipacao de pagamento
7.41. E vedada a antecipagao de pagamento.
Reajuste

7.42. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data do orcamento estimado, considerando as planilhas referenciais do Projeto Basico e/ou
Executivo (elaboradas com base nas tabelas SEINFRA-CE / SINAPI).

7.43. Apobs o interregno de um ano, e independentemente de pedido do Contratado, 0os precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacéo, pelo Contratante, do indice Nacional de Custo
da Construcao (INCC), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apoés a
ocorréncia da anualidade.
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7.44. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.45. No caso de atraso ou néo divulgacao do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante
pagara ao Contratado a importancia calculada pela ultima variagao conhecida, liquidando a
diferenca correspondente tao logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.46. Nas aferi¢oes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.47. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma nao possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituicao, o(s)
que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacao entdo em vigor.

7.48. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.49. O reajuste sera realizado por apostilamento.
8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. As infracdes e sancbes administrativas constam em clausula especifica na minuta do
contrato, nos termas da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 3737/2025.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de LICITACAO, na
modalidade CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com adocdo do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, conforme justificativa constante em topico
especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

9.1.1. O processo de licitacao para contratacao do objeto do presente Termo de Referéncia
devera ser de acordo com a Lei n° 14.133/2021, Decretos Municipais n® 3.215, 3.218, 3.219,
Decreto Municipal 3.737 de 05 de setembro de 2025 e Lei Complementar n°® 123/2006, bem
como as demais normas vigentes aplicaveis as contratacoes publicas.

Regime de execucao

9.2. O regime sera por execucao indireta do objeto e se dard por empreitada por preco
unitario, conforme justificativa constante em topico especifico do Estudo Técnico Preliminar,
apéndice deste Termo de Referéncia.

9.3. O critério de aceitabilidade de precos sera o valor global estimado de cada lote.

9.3.1. O interessado que estiver mais bem colocado na disputa devera apresentar a
Administracao, mediante solicitacao do Agente de Contratacdo, por meio da plataforma
eletrénica onde ocorrera o certame, planilha que contenha o preco global, os quantitativos e os
precos unitarios conforme as planilhas do Projeto Basico/Executivo, para efeito de avaliacao de
exequibilidade;

Exigéncias de habilitacao

9.4. Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar 0s seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

9.5. Empresario individual: inscricac no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

9.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacao da autenticidade no sitio

_ : (88) 367. www.sobral.ce.gov.br
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https://www.gov.br/empresas-e-neqocios/pt-br/empreendedor.

9.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Pablico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores.

9.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unidao e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua
sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

9.9. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

9.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz;

9.11. Consorcio de empresas: contrato de consorcio devidamente arquivado no Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 279 da Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976) ou compromisso publico ou particular de constituicdo, subscrito
pelos consorciados, com a indicacao da empresa lider, responsavel por sua representacao
perante a Administracao (art. 15, caput, I e Il, da Lei n® 14.133, de 2021).

9.12. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracoes ou da
consolidacao respectiva.

9.13. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a verificacao dos
seguintes requisitos:

9.13.1. Ainscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

9.13.2. A inscricao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

9.13.3. A regularidade perante a fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

9.13.4. A regularidade relativa a seguridade social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

9.13.5. A regularidade perante a Justica do Trabalho;
9.13.6. O cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

9.13.7. Caso o licitante seja considerado isento dos ftributos estaduais e/ou municipais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacao de
declaracao da fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da
lei.

9.13.8. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123/2006, estara
dispensado da prova de inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, uma vez
que o certificado de microempreendedor - CCMEI, supre as exigéncias de inscricao nos
cadastros fiscais, na medida em que essas informacdes constam no proprio certificado.

9.13.9. Os documentos enumerados no item 9.13, poderao ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
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eletrdnico. Quanto a comprovacao de atendimento do disposto nos itens 9.13.3, 9.13.4 € 9.13.5
devera ser feita na forma da legislacéo especifica.

9.13.10. Para os Estados e Municipios que emitam prova de regularidade fiscal em separado, as
proponentes deverao apresentar as respectivas certidoes.

9.13.11. As microempresas e empresas de pequeno porte deverao encaminhar a documentacao
de habilitagao, ainda que haja alguma restricao de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos
do art. 43, § 1° da Lei Complementar n® 123, de 2006.

9.13.11.1. Havendo restricao quanto & regularidade fiscal e trabalhista da microempresa e da
empresa de pequeno porte que se enquadre nos termos do art. 34, da Lei Federal n°
11.488/2007, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir de declarado o
vencedor, para a regularizacao do(s) documento(s), podendo tal prazo ser prorrogado por igual
periodo, conforme dispde a Lei Complementar n® 123/2006.

9.13.11.2. A nao comprovacdao da regularidade fiscal e trabalhista, até o final do prazo
estabelecido, implicara a decadéncia do direito, sem prejuizo das sancoes cabiveis, sendo
facultado & comissao convocar os licitantes remanescentes, por ordem de classificacao.

9.13.12. Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serao exigidos, em qualquer
caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, € apenas do licitante melhor
classificado.

9.14. A habilitacao economica financeira, sera restrita a apresentacao da seguinte
documentacao:

9.14.1. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
conforme dispoe o art. 4° da Lei n°® 5.764/1971.

9.14.1.1. Na auséncia da certidao negativa, a licitante em recuperacao judicial devera comprovar
o acolhimento judicial do plano de recuperacao judicial nos termos do art. 58 da Lei n°®
11.101/2005. No caso do licitante em recuperacac extrajudicial devera apresentar a
homologacao judicial do plano de recuperacao.

9.14.2. Balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracaes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, conforme as Normas Brasileiras de
Contabilidade (item 10 da NBC TG 26 - R5) em vigor, devidamente registrados no orgao
competente.

9.14.2.1. No caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos, a
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis exigiveis no subitem
9.14.2 deste Termo de Referéncia limitar-se-ao ao ultimo exercicio conforme dispde o art. 69, §
6° da Lei n® 14.133/2021.

9.14.2.2. Tratando-se de pessoas juridicas submetidas a Escrituracao Contabil Digital (ECD) por
meio do Sistema Publico de Escrituracao Digital (Sped), admite-se a apresentacao da ECD, em
observancia a data limite definida nas Normas da Secretaria da Receita Federal, sem prejuizo
do cumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade (item 10 da NBC TG 26 - R5) em vigor.

9.14.2.3. Para fins da exigéncia das demonstracdes contabeis conforme as Normas Brasileiras
de Contabilidade (item 10 da NBC TG 26 - R5) em vigor, devera ser observado o regime de
tributacao e o0 enquadramento de cada empresa.

9.14.3. indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1,0 (um), comprovado mediante a
apresentacao pelo licitante de balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e
demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios saciais e obtidos pela aplicacao
da seguinte formula:
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Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo Néao Circulante);

9.14.3.1. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
licitante, devidamente registrado no 6rgao competente.

9.14.4. Comprovacao de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor da contratacao,
podendo, entretanto, a comprovacao ser realizada através de qualquer documento que conste o
valor do capital social da licitante, nos termos do § 4°, Art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

9.14.4.1. A comprovacao do Capital Social nos consorcios devera ser acrescida de 30% (trinta
por cento), sobre o valor exigido de licitante individual, conforme § 1°, do art. 15 da Lei
14,133/2021, inexigivel este acréscimo para os consdrcios compostos, em sua totalidade, por
micro e pequenas empresas assim definidas em lei, de acordo com o § 2° do art. 15 do mesmo
dispositivo.

9.14.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao deverao atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura conforme dispde o art. 65, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

9.14.6. O Agente de Contratacdo podera solicitar analise técnico-contabil dos documentos
relativos a qualificacao econémico-financeira das licitantes, com a finalidade de sanar davidas
ou subsidiar seu julgamento, com emissao de parecer do setor/departamento e/ou assessoria
contabil da Prefeitura de Sobral — CE.

9.15. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional,
nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, sera restrita a:

Qualificacao técnico-profissional

9.15.1. Apresentacéo de profissional devidamente inscrito ou registro junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
pertencente ao quadro permanente da licitante, com a devida comprovacao de que conste como
responsavel técnico da licitante, detentor de certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacoes/registros de responsabilidade tecnica (ART/RRT) emitidas pelo CREA/CAU ou
atestados de capacidade técnica, que comprove ter o profissional executado servigos relativos
com as mesmas caracteristicas do objeto licitado ou similares.

9.15.1.1. Entende-se como pertencente ao quadro permanente:

a) Para socio, mediante a apresentacao do ato constitutivo, estatuto, contrato social consolidado
ou contrato social e todos os aditivos;

b) Para diretor, mediante a apresentacao da ata de eleicdo e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao 6rgao competente;

c) Empregado — cédpia autenticada da ficha ou livro de registro de empregados registrada na
DRT ou ainda, copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

d) Prestador de Servico — A comprovacao aludida também podera ser feita através de contrato
de prestacao de servico celebrado de acordo com a legislagéao civil comum nos termos dos
Acordaos 126/2007 — Plenario; 800/2008 — Plenario: 103/2009 — Plenario e 80/2010 —
Plenario ambos do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, acompanhado de comprovacao atraves
do registro do responsavel técnico da licitante junto ao CRQ- CREA/CAU/TEF, que identifique a
relacao das empresas em que o profissional figure como responsavel técnico.

9.15.1.2. No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional
como respansavel técnico, como comprovacao de qualificacao técnica, ambas serao inabilitadas.
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9.15.1.3. Os profissionais indicados pela licitante deverao participar da execucao do servico
objeto da licitacao, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

Qualificacao técnico-operacional

9.15.2. Certidoes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execucao de
servicos similares de complexidade operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei n® 14.133/2021.

9.15.2.1. Um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucao de obra
ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagdo, nas seguintes quantidades:

Saude (EAS), (nos termos da RDC n° 50/2002), com area minima construida igual ou superior
que 813,9 m? Para efeito de comprovacao de capacidade técnico-operacional da empresa
licitante, 0s servigos mencionados deverdo ter sido executados, integralmente;

a.1) Para a afericao deste quantitativo, sera computada exclusivamente a area construida da
edificacao principal que abriga as fungdes hospitalares, desconsiderando-se expressamente
para o célculo as areas externas, tais como patios, jardins e demais areas externas nao
edificadas, assim como areas técnicas edificadas nao computaveis na legislacao urbanistica do
municipio de Sobral;

b) Apresente RRT/ ART de execucdo de tubulacdo de gases medicinais e de climatizagao em
Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS) (nos termos da RDC n° 50/2002), com area
minima construida igual ou maior que 750 m de pelo menos uma unidade com RRT/ ART que
comprove a execucao do mesmo;

c) Execucao de sistema central de climatizacao para Estabelecimento Assistencial de Saude
com capacidade minima de 22,25 TR;

d) Execucao de instalacoes elétricas de media e baixa tensao para Estabelecimento Assistencial
de Saude com poténcia instalada minima de 95 kVA.

9.15.2.2. As certiddes ou atestados serdo restritos as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao, definidas a seguir:

coODIGO DESCRICAO DOS SERVICOS UND | QUANT. | % e
Crage | FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA, | oo oo | 5 ass o | 506 1418

ESP.=12mm UTIL. 5X

ALVENARIA DE TIOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)
Co0V3 |cm C/ARGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA | Servico | 5.237.01 4.87 2618
ESP.=10cm (1:2:8)

COMNCRETO FCK = 25MPA, TRACO 1:2,3:2,7 (EM MASSA
94965 | SECA DE CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARD | Servico | 585,92 4,59 292
MECANICO COM BETONEIRA 400 L. AF_05/2021

REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA
PENEIRADA, TRACO1:6

c3121 Senvigo | 5.759,25 408 2879

9.15.2.3. As certidoes ou atestados deverao estar com quantidades minimas de até 50%
(cinqguenta por cento) das parcelas de que trata o subitem anterior.

9.15.3. Sera admitida, para fins de comprovacéo de quantitativo minimo, a apresentacédo e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

9.15.4. Nao sera admitida a apresentacao de Atestado ou Declaragao em nome de empresas
subcontratadas.
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9.15.5. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou
da filial da licitante.

9.15.6. A licitante disponibilizara, se for o caso, todas as informacdes necessarias a comprovacao
da legitimidade dos atestados apresentados, podendo ser solicitados, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da Contratante e local em que
foram prestados os servicos.

9.15.7. Nao serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
observado o art. 160 e § 12 do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, tenham dado causa a aplicagao
das sancdes previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

9.15.8. Caso a apresentacao do(s) atestado(s), certidao(oes), declaracdo(Ges) ou contratos nao
sejam suficientes para o convencimento, promover-se-a diligéncia para a comprovacao da
capacidade técnica.

9.15.9. Em caso de apresentagao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consdrcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do
consorcio nao identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente,
serdo adotados os seguintes critérios na avaliagado de sua qualificagédo técnica:

9.15.10. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporcdo quantitativa
de sua participagao no consorcio.

9.15.11. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuacgao.

9.15.12. Para fins de comprovacéo do percentual de participagéo do consorciado, caso este ndo
conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certidao
copia do instrumento de constituicdo do consorcio.

Indicacao de pessoal técnico, instalagdes e aparelhamento

9.15.13. Declaragao formal emitida pela licitante indicando pessoal técnico, instalacoes e
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,
conforme modelo em anexo ao edital da licitacao.

Conhecimento das informagoes e das condicgoes locais para execugao da obra

9.15.14. Declaracao de visita ao local da obra emitida pela PROPONENTE, de que esta visitou
o local onde serao executadas as obras, tomando conhecimento de todos os aspectos que
possam influir direta ou indiretamente na execucao das mesmas, conforme em anexo ao edital
da licitacao.

9.15.14.1. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido
pela empresa comprovando sua habilitagéo para a realizacao da vistoria.

9.15.14.2. A realizagdo de vistoria prévia, sera acompanhada por servidor designado para esse
fim, de segunda a sexta-feira, das 8:00 h as 17:00 h.

9.15.14.3. Serao disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria
previa.

9.15.14.4. Caso a licitante ndo queira participar da visita, devera apresentar em substituicdo ao
Atestado de Visita, declaracdo formal assinada pelo representante legal da empresa ou
responsavel técnico sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condicdes e
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peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse
fato e que néo utilizara deste, para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencas
técnicas ou financeiras, conforme modelo em anexo ao edital da licitacao.

Demais exigéncias

9.15.15. A licitante deve comprovar a auséencia de sang¢ao impeditiva a empresa e de seu socio
majoritario, por forca do Art. 12 da Lei N°. 8.429/1992 e, art. 160 da Lei n® 14.133/2021por meio
de consulta dos seguintes cadastros: SICAF; Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por
Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica: e Lista de
Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

9.15.16. Declaracao de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informacoes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da contratacao.

9.15.17. Declaracao de que tomou conhecimento e concorda com todos os termos do edital e
Seus anexos.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. O custo estimado global da contratacao € de RS 8.701.882,92 (oito milhdes, setecentos
e um mil, oitocentos e oitenta e dois reais, noventa e dois centavos), conforme custos
unitarios apostos na Planilha Orcamentaria anexo deste Projeto Basico/Executivo.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta dos recursos
orcamentarios a seguir:

Orgao |Funcido, subfuncao, Elemento de Fonte de Recurso
Projeto Atividade Despesa
0701 10.302.0037.1371 44905100 1601000000 Federal
0701 10.302.0037.1371 44905100 1500100200 Municipal
0701 10.302.0037.1371 44905100 1754000000 Operagoes de Crédito

11.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao
da Lei Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

12. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

12.1. As obrigactes da Contratante estao estabelecidas na minuta do contrato, anexo deste
Termo de Referéncia.

13. OBRIGACOES DO CONTRATADO

13.1. As obrigacGes da Contratada estao estabelecidas na minuta do contrato, anexo deste termo
de referéncia.

< . . 3 41 de 127
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1. INFORMACOES BASICAS
Numero do processo: P450815/2026

OBJETO: CONSTRUCAO DE UM HOSPITAL NO DISTRITO DE SAO JOSE DO TORTO,
MUNICIPIO DE SOBRAL - CE.

1.2. Problema a ser resolvido

O problema a ser resolvido decorre da insuficiéncia da atual estrutura publica de assisténcia
hospitalar disponivel para atendimento da populacéo residente no Distrito de Sao José do Torto
e localidades adjacentes do Municipio de Sobral, especialmente diante da inexisténcia de
unidade hospitalar distrital dotada de infraestrutura adequada para atendimento de urgéncia e
emergéncia, internacao, assisténcia obstétrica e servicos de apoio diagnostico. A concentracao
dos atendimentos hospitalares na sede urbana do Municipio tem provocado sobrecarga das
unidades existentes, aumento do tempo de deslocamento dos usuarios e dificuldades de acesso
aos servicos de saude em situagbes que demandam atendimento continuo e oportuno,
comprometendo a eficiéncia da prestacao dos servicos publicos de salde e ampliando os riscos
assistenciais a populacéao, sobretudo em casos de maior gravidade clinica.

A realidade territorial do Municipio evidencia limitagdes estruturais relacionadas a
descentralizacdao da assisténcia hospitalar, especialmente em razao das distancias entre os
distritos e a sede municipal, circunstancia que dificulta a garantia do acesso universal, integral e
igualitario aos servicos publicos de saude, nos termos das diretrizes constitucionais e das
politicas publicas do Sistema Unico de Salde. A auséncia de equipamento hospitalar estruturado
no Distrito de Sao José do Torto reduz a capacidade de resposta da rede municipal de salde,
limita a resolutividade do atendimento local e aumenta a dependéncia das unidades hospitalares
centrais, ocasionando impactos diretos sobre a qualidade da assisténcia prestada a populacao
distrital.

Além da necessidade de fortalecimento da infraestrutura publica de saude e da ampliagao da
cobertura assistencial, o problema a ser enfrentado envolve a necessidade de assegurar as
condicbes administrativas, técnicas e operacionais necessarias a implementacao do
empreendimento contemplado com recursos do Fundo Nacional de Investimento em
Infraestrutura Sacial (FIIS), instituido pela Lei n® 14.947/2024, considerando que o Municipio de
Sobral foi selecionado para recebimento de recursos destinados a execucao da obra. Nesse
contexto, a auséncia das medidas necessarias a viabilizagao tempestiva do empreendimento
podera comprometer o cumprimento das etapas exigidas para liberacao e execucao dos recursos
vinculados ao programa federal, ocasionando riscos a efetiva implantacao da infraestrutura
hospitalar planejada e prejuizos ao interesse publico relacionado ao fortalecimento da rede
municipal de saude.

Dessa forma, identifica-se como problema publico a ser resolvido a necessidade de implantacao
de infraestrutura hospitalar adequada no Distrito de S&o José do Torto, apta a ampliar a
capacidade de atendimento da rede publica municipal, descentralizar os servicos hospitalares,
reduzir desigualdades territoriais de acesso a saude e assegurar a efetiva utilizacao dos recursos
disponibilizados pelo FIIS, promovendo melhoria das condicbes de atendimento a populacéo e
fortalecimento das politicas publicas de satude no ambito do Municipio de Sobral.

2. Descricao da necessidade

Conforme o documento de formalizacao de demanda, a necessidade apresentada decorre da
insuficiéncia da atual estrutura de atendimento hospitalar disponivel para a populacgao residente
no Distrito de Séo José do Torto e nas localidades adjacentes do Municipio de Sobral,
especialmente diante da inexisténcia de unidade hospitalar distrital dotada de infraestrutura
adequada para atendimento de urgéncia e emergéncia, internacao, assisténcia obstétrica e
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servicos de apoio diagnostico. A atual concentracao dos atendimentos hospitalares na sede
urbana do Municipio tem provocado sobrecarga das unidades existentes, aumento do tempo de
deslocamento dos usuarios e dificuldades de acesso aos servicos de sadde em situagdes que
demandam atendimento oportuno e continuo, circunstancias que comprometem a efetividade da
politica publica de saude e ampliam os riscos a populagdo, sobretudo em casos de maior
gravidade clinica.

A realidade territorial do Municipio de Sobral, caracterizada pela existéncia de diversos distritos
geograficamente distantes da sede administrativa, evidencia a necessidade de fortalecimento da
descentralizagcao da assisténcia a saude, mediante implantacdao de infraestrutura hospitalar
capaz de assegurar maior cobertura assistencial, reducao das desigualdades territoriais e
ampliacao do acesso da populacao aos servicos hospitalares de meédia complexidade. A
auséncia de equipamento hospitalar estruturado no Distrito de Sao José do Torto limita a
capacidade de resposta do sistema municipal de salde, especialmente no atendimento das
demandas relacionadas a estabilizacao clinica, observacao, internacao, assisténcia materno-
infantil e suporte diagnostico, ocasionando dependéncia excessiva das unidades hospitalares
centrais e aumentando a pressao sobre a rede urbana de atendimento, tendo em vista 0 aumento
constante das situacdes de urgéncia e emergéncia.

A necessidade da implantacdo da unidade hospitalar também se justifica pela importéancia
estratégica da regionalizacao da saude e pelo dever da Administragdo Publica de promover
condicbes adequadas para garantia do acesso universal, igualitario e continuo aos servicos
publicos de saude, nos termos das diretrizes constitucionais e das politicas publicas do Sistema
Unico de Salde. A disponibilizacao de estrutura hospitalar no Distrito de Sao José do Torto
permitira maior eficiéncia na prestacao dos servigcos assistenciais, melhoria das condicées de
atendimento da populagao distrital e fortalecimento da rede de atengao a saude, contribuindo
diretamente para a reducédo do tempo de resposta em situacdes de urgéncia, para o aumento da
resolutividade do atendimento local e para a melhoria dos indicadores de saude publica do
Municipio.

A implantacao da infraestrutura hospitalar mostra-se necessaria em razao do crescimento das
demandas assistenciais e da necessidade de adequacao da rede publica as exigéncias técnicas,
sanitarias, operacionais e de acessibilidade aplicaveis aos estabelecimentos assistenciais de
saude. A futura unidade devera possibilitar organizacao funcional compativel com os fluxos
hospitalares, separacao adequada de ambientes e atendimento das normas técnicas e sanitarias
vigentes, proporcionando melhores condicbes de funcionamento dos servicos de saude,
seguranga assistencial aos usuarios e condicdes adequadas de trabalho aos profissionais
envolvidos nas atividades hospitalares.

A demanda de implantacao da unidade hospitalar encontra-se ainda vinculada a execucao de
empreendimento contemplado no &mbito do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura
Social (FIIS), instituido pela Lei n° 14.947/2024, considerando que o Municipio de Sobral foi
selecionado para recebimento de recursos destinados ao fortalecimento da infraestrutura publica
de saude.

2.1. Previsao no plano de contratacdes anual

O objeto da demanda do presente estudo técnico preliminar consta no Plano de Contratacoes
Anual do exercicio de 2026, registrado através do DFD n° 26.05.14.125-08, disponivel para
consulta no Portal de Compras da Prefeitura de Sobral no link de acesso:
https://licitacoes.sobral.ce.qov.br/pca/cat:pca-2026. O PCA 2026 da Secretaria da Saude esta
publicado no Portal Nacional de Contratacbes Publicas-PNCP, com o cédigo ID n°
07598634000137-0-000022/20286, link de acesso:
hitps://pncp.gov.br/app/pca/07598634000137/2026/22, nos termos do Decreto Municipal n°

3.640, de 03/02/2025.

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoe-DOC aY3ktH99
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3. AREA REQUISITANTE

SETOR REQUISITANTE RESPONSAVEL PELO SETOR
Célula de infraestrutura e Manutencao | Nome: Lucas Emanuel da Soledade Vieira
de Equipamentos MATRICULA: 49246

E-MAIL: lucassoledade @sobral.ce.gov.br

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. O processo de contratagao do objeto do presente estudo técnico preliminar devera ser de
acordo com a Lei n® 14.133/2021, Decretos Municipais n® 3.215, 3.218, 3.219, Decreto Municipal
3.737 de 05 de setembro de 2025 e Lei Complementar n® 123/2006, bem como as demais
normas vigentes aplicaveis as contratagdes publicas.

4.2. Natureza: obra, nos termos do inciso XlI, Art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.
4.2.1. Justificativa para a classificacao da natureza do objeto:

A definicao da natureza do objeto como obra decorre das caracteristicas técnicas, operacionais
e da materialidade das intervencdes necessarias a execucao da solucao pretendida, consistente
na construcao de unidade hospitalar destinada ao atendimento da populacao do Distrito de Sao
José do Torto e localidades adjacentes do Municipio de Sobral. A demanda envolve a execucao
de um conjunto integrado e permanente de servicos de engenharia e arquitetura voltados a
implantacao de infraestrutura publica de saude, compreendendo intervencoes construtivas,
instalacoes prediais, sistemas especiais hospitalares e demais elementos indispensaveis ao
funcionamento adequado da unidade assistencial.

Nos termos do inciso XIl do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, considera-se obra toda atividade
estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissbes de arquiteto e engenheiro que
impligue intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de acgdes que,
agregadas, formam um todo gue inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao
substancial das caracteristicas originais de bem imovel. No presente caso, o objeto consiste
justamente na implantacao de edificacao hospitalar permanente, mediante execucao de servigos
construtivos integrados destinados a criacao de nova infraestrutura plblica vinculada a prestacao
dos servicos de salde.

A execucdo da solucdo demanda elaboracao e compatibilizacao de projetos técnicos de
arquitetura e engenharia, memorial descritivo, especificacoes técnicas, planilhas orcamentarias,
cronograma fisico-financeiro, instalacdes elétricas, hidrossanitarias, climatizacao hospitalar,
gases medicinais, prevencao e combate a incéndio, acessibilidade, urbanizacao e demais
sistemas necessarios ao adequado funcionamento do Estabelecimento Assistencial de Saude
(EAS), observando as exigéncias da RDC n° 50/2002 da ANVISA, normas da ABNT e demais
regulamentos técnicos aplicaveis a infraestrutura hospitalar.

Alem disso, a futura edificacdo possuira carater permanente e incorporara relevante
transformacao fisica e funcional ao espaco destinado a implantacdo do equipamento publico de
saude, exigindo execucao por profissionais legalmente habilitados e acompanhamento técnico
especializado durante todas as etapas construtivas, circunstancias tipicas das contratacoes
classificadas juridicamente como obra de engenharia.

Dessa forma, considerando que o objeto envolve intervencdo construtiva destinada a
implantacao de infraestrutura publica hospitalar permanente, com alteracao substancial do
espaco fisico e execucdo de atividades privativas das profissdes de engenharia e arquitetura,
conclui-se que a contratacao enquadra-se como obra, nos termos do inciso Xll do art. 6° da Lei
n® 14.133/2021, devendo observar o regime juridico aplicavel as obras publicas de engenharia.

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoe-DOC aY3ktH99
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4.2.2. Classificacao como obra e/ou servico comum ou especial de engenharia:

(x)Comum ( ) Especial
4.2.2.1. Justificativa:

A classificacéo do objeto da presente contratacdo como obra comum decorre da andlise das
caracteristicas dos servicos a serem executados, bem como da verificacao das praticas
correntes do mercado da construcao civil aplicaveis a execucao da intervencao pretendida.

A distincao entre obra comum e obra especial nao esta necessariamente relacionada ao grau de
complexidade executiva da intervencao ou a exigéncia legal de atuacao de profissionais
habilitados, mas sim a existéncia de técnicas construtivas padronizadas e amplamente
dominadas pelo mercado. Nesse contexto, considera-se obra comum aquela cuja execugdo pode
ser realizada com base em métodos construtivos usuais, cujas especificacoes técnicas e
parametros de desempenho podem ser claramente definidos em projeto e em documentos
técnicos que integrem o processo de contratacao.

No caso em analise, as atividades necessarias a execucao da obra compreendem servigos de
engenharia cujos métodos construtivos, técnicas executivas, materiais e padroes de
desempenho sao amplamente conhecidos e utilizados no setor da construcao civil, permitindo a
adequada definicao das especificacoes técnicas, dos quantitativos e dos custos envolvidos na
execucao do objeto.

Importa destacar que a avaliagdo acerca da natureza comum ou especial do objeto envolve
aspectos técnicos inerentes aos servicos de engenharia a serem contratados, com base na
analise das caracteristicas dos servicos a serem executados, dos métodos executivos e das
condicbes de execucdo da obra. A analise realizada evidencia que a obra demandada nao
envolve técnicas construtivas inovadoras, processos executivos nao usuais ou elevado grau de
incerteza técnica e/ou operacional que caracterizariam a obra como especial.

Por fim, considerando a padronizacao das técnicas construtivas aplicaveis, a ampla
disponibilidade de empresas no mercado aptas a execugao de obras com caracteristicas
semelhantes e a possibilidade de definicdo objetiva das especificacdes técnicas e dos
pardmetros de desempenho no Projeto Basico/Executivo, conclui-se que o objeto da presente
contratacao enquadra-se como obra comum de engenharia, nos termos da Lei n® 14,133/2021 e
das praticas consolidadas na contratacao publica de obras.

4.3. Para execucgao dos servicos pretendidos, os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto deste estudo técnico preliminar, bem como
apresentar os documentos a titulo de habilitacao, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e Decreto
Municipal n® 3737/2025.

4.3.1. Para o caso de contratacdo por meio de processo de licitacdo, na qualificacao
técnica devera ser exigido o seguinte:

Qualificacao técnico-profissional

4.3.1.1. Apresentacao de profissional devidamente inscrito ou registro junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
pertencente ao quadro permanente da licitante, com a devida comprovacgao de que conste como
responsavel técnico da licitante, detentor de certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotacoes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo CREA/CAU ou
atestados de capacidade técnica, que comprove ter o profissional executado servigos relativos
com as mesmas caracteristicas do objeto licitado ou similares.

4.3.1.1.1. Entende-se como pertencente ao quadro permanente:

a) Para socio, mediante a apresentagao do ato constitutivo, estatuto, contrato social consolidado

‘consultar e info2-DOC aY3ktHY99
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ou contrato social e todos os aditivos;

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao 6rgdo competente;

c) Empregado — copia autenticada da ficha ou livro de registro de empregados registrada na
DRT ou ainda. copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

d) Prestador de Servico — A comprovacao aludida também podera ser feita através de contrato
de prestacao de servico celebrado de acordo com a legislacao civil comum nos termos dos
Acordaos 126/2007 — Plenario; 800/2008 — Plenario: 103/2009 — Plenario e 80/2010 —
Plenario ambos do Tribunal de Contas da Unido — TCU, acompanhado de comprovacgao através
do registro do responsavel técnico da licitante junto ao CRQ- CREA/CAU/TEF, que identifique a
relacdo das empresas em que o profissional figure como responsavel tecnico.

4.3.1.1.2. No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional
como responsavel técnico, como comprovacao de qualificacao técnica, ambas serao inabilitadas.

4.3.1.1.3. Os profissionais indicados pela licitante deverao participar da execucao do servigo
objeto da licitacdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

Qualificacao técnico-operacional

4.3.1.2. Certidoes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execucao de
servicos similares de complexidade operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatarios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei n® 14.133/2021.

4.3.1.2.1. Um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obra
ou servi¢co de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacdo, nas seguintes quantidades:

a) Construcao de edificacdo predial qualificada como Estabelecimento Assistencial de Saude
(EAS), nos termos da RDC n° 50/2002, com area minima construida igual ou superior que 813,9
m2. Para efeito de comprovacao de capacidade técnico-operacional da empresa licitante, os
servicos mencionados deverao ter sido executados, integralmente;

a.1) Para a afericao deste quantitativo, sera computada exclusivamente a area construida da
edificacao principal que abriga as funcoes hospitalares, desconsiderando-se expressamente
para o calculo as areas externas, tais como patios, jardins e demais areas externas nao
edificadas, assim como areas técnicas edificadas nao computaveis na legislacao urbanistica do
municipio de Sobral;

b) Apresentar RRT/ ART de execucao de tubulacao de gases medicinais e de climatizacdo em
Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS) (nos termos da RDC n°® 50/2002), com area
minima construida igual ou maior gue 750 m de pelo menos uma unidade com RRT/ ART que
comprove a execucao do mesmo;

c) Execucao de sistema central de climatizacao para Estabelecimento Assistencial de Saude
com capacidade minima de 22,25 TR;

d) Execugao de instalacoes elétricas de média e baixa tensao para Estabelecimento Assistencial
de Saude com poténcia instalada minima de 95 kVA.

4.3.1.2.2. As certidées ou atestados serao restritos as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao, definidas a seguir:

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoie-DOC aY3ktH99
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cODIGO DESCRICAO DOS SERVIGOS UND | QUANT. % e
C1399 FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA, Servico 2.836.,02 5,06 1418

ESP.= 12mm UTIL. 5X

ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)
C0073 | cm C/ARGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA | Servico | 5.237,01 4,87 2618
ESP.=10cm (1:2:8)

CONCRETO FCK = 25MPA, TRACO 1:2,3:2,7 (EM MASSA
SECA DE CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1 -

94965 | pREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L. | S°Tvieo 585,92 459 292
AF_05/2021
Catpy |FEBOCO Cf ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA| o0 | 76006 .08 0879

PENEIRADA, TRACO 1:6

4.3.1.2.3. As certidoes ou atestados deverac estar com quantidades minimas de ate 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o subitem anterior.

4.3.1.3. Sera admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo, a apresentacéao e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

4.3.1.4. Nao sera admitida a apresentacao de Atestado ou Declaracao em nome de empresas
subcontratadas.

4.3.1.5. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou
da filial da licitante.

4.3.1.6. A licitante disponibilizara, se for o caso, todas as informacdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados, podendo ser solicitados, dentre
outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da
Contratante e local em que foram prestados os servicos.

4.3.1.7. Nao serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
observado o art. 160 e § 12 do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, tenham dado causa a aplicagéao
das sangoes previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

4.3.1.8. Caso a apresentacao do(s) atestado(s), certiddo(6es), declaracao(des) ou contratos nao
sejam suficientes para o convencimento, promover-se-a diligéncia para a comprovacdo da
capacidade técnica.

4.3.1.9. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do
consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente,
serao adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificacao técnica:

4.3.1.10. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverao ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢édo quantitativa
de sua participacao no consorcio.

4.3.1.11. Caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com 0s respectivos
campos de atuacao.

4.3.1.12. Para fins de comprovacéo do percentual de participacao do consorciado, caso este néo
conste expressamente do atestado ou da certidao, devera ser juntada ao atestado ou a certidao
copia do instrumento de constituigdo do consorcio.

4.3.1.13. Justificativa para as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional e
operacional:
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A exigéncia de qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional prevista no presente
processo licitatorio possui fundamento no art. 67 da Lein® 14,133/2021 e decorre da necessidade
de assegurar que a futura execucao da obra seja realizada por empresa e profissionais
tecnicamente capacitados, com experiéncia comprovada em empreendimentos de natureza,
porte e complexidade compativeis com o objeto da contratagdo, garantindo maior seguranga
técnica, eficiéncia operacional e adequada execucao da infraestrutura hospitalar pretendida.

A solucao objeto da contratacao consiste na implantacao de unidade hospitalar classificada como
Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS), nos termos da RDC n° 50/2002 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, envolvendo sistemas construtivos, instalacoes
prediais e ambientes assistenciais de elevada complexidade técnica, operacional e sanitaria. A
execucao desse tipo de empreendimento exige conhecimento especializado relacionado a
compatibilizacao de projetos, setorizacao funcional hospitalar, controle sanitario, instalacoes
especiais e integracdo entre multiplos sistemas prediais indispensaveis ao adequado
funcionamento da unidade hospitalar.

Nos termos do §1° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao podera exigir atestados
limitados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais. No presente caso, as
exigéncias de capacidade técnica foram definidas com base nas caracteristicas técnicas da obra,
na complexidade dos sistemas envolvidos e na necessidade de mitigacdo dos riscos
relacionados a execucao de infraestrutura hospitalar.

A exigéncia de comprovacao de experiéncia na construcdo de edificacao predial qualificada
como Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS), com area minima construida igual ou
superior a 813,9 m?2, justifica-se em razao da especificidade técnica inerente as obras
hospitalares, que possuem exigéncias significativamente distintas das edificacoes
convencionais. Os ambientes hospitalares demandam observancia rigorosa as normas
sanitarias, fluxos operacionais especificos, controle de circulacao, infraestrutura elétrica
estabilizada, sistemas de climatizacao especializados, areas criticas e semicriticas, alem da
compatibilizagao permanente entre os diversos sistemas prediais necessarios ao funcionamento
seguro da unidade assistencial.

A exigéncia de que 0s servicos tenham sido executados integralmente busca assegurar que a
empresa licitante detenha efetiva experiéncia na conducao completa de empreendimento
hospitalar de porte compativel, contemplando todas as etapas construtivas e operacionais
necessarias a entrega da edificacao em condicoes adequadas de funcionamento, reduzindo
riscos de inexecucao, falhas de coordenagao técnica ou incompatibilidades entre sistemas
construtivos e instalacdes hospitalares.

A limitagao da afericao exclusivamente a area construida da edificagao principal destinada as
funcoes hospitalares possui fundamento técnico relacionado a necessidade de comprovacgao de
experiéncia efetiva em ambientes assistenciais hospitalares, excluindo-se areas externas,
jardins, patios e demais areas nao diretamente vinculadas & complexidade funcional da
infraestrutura hospitalar. Tal criterio busca assegurar proporcionalidade e pertinéncia entre a
experiéncia exigida e a natureza efetiva do objeto licitado.

A exigéncia de apresentacao de RRT/ART relacionada a execucao de tubulacao de gases
medicinais e sistemas de climatizacédo em Estabelecimento Assistencial de Saude justifica-se em
razao da elevada relevancia técnica e sanitaria desses sistemas para o funcionamento seguro
da unidade hospitalar. Os sistemas de gases medicinais e climatizacao hospitalar constituem
elementos essenciais a operagao de ambientes criticos e semicriticos, demandando execugao
especializada, observancia de normas tecnicas especificas e integracao com os demais sistemas
prediais da unidade de saude.
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No caso especifico da climatizacao hospitalar, a exigéncia de experiéncia anterior em sistema
central com capacidade minima de 22,25 TR encontra respaldo na complexidade operacional do
sistema previsto para o empreendimento. O gquantitativo exigido corresponde a percentual
compativel e proporcional & dimensao do sistema previsto para a futura unidade hospitalar,
observando os limites de razoabilidade e proporcionalidade admitidos pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao e pelo §2° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de experiéncia em instalacbes elétricas de média e baixa tensdo para
Estabelecimento Assistencial de Salde com poténcia instalada minima de 95 kVA decorre da
criticidade dos sistemas elétricos hospitalares, os quais séao responsaveis pelo fornecimento
continuo e seguro de energia para equipamentos assistenciais, ambientes criticos, sistemas de
emergéncia, climatizacao, iluminacao e demais estruturas essenciais ao funcionamento da
unidade hospitalar. As instalacoes elétricas hospitalares possuem requisitos técnicos especificos
relacionados a continuidade operacional, seguranca elétrica, estabilizacdo de energia e
integracao com sistemas de emergéncia, justificando a necessidade de experiéncia anterior
compativel.

As exigéncias estabelecidas restringem-se exclusivamente as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto, conforme autorizado pelo art. 67 da Lei n° 14,133/2021,
tendo sido definidas com base na analise da complexidade técnica dos servicos, da
representatividade financeira dos itens na planilha orcamentéaria e da necessidade de mitigacéao
dos riscos inerentes a execucao da obra hospitalar.

A previsao de quantitativos minimos limitados a até 50% das parcelas de maior relevancia
observa os principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, evitando exigéncias
excessivas ou restritivas a participacdo de empresas aptas a execucac do objeto, em
conformidade com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido acerca da
materia.

A possibilidade de somatorio de atestados executados de forma concomitante amplia a
competitividade do certame e permite a demonstracao da capacidade operacional da empresa
por meio da reuniao de experiéncias compativeis, desde que preservada a efetiva comprovacao
da aptidao técnica necessaria a execucgao do objeto pretendido.

Da mesma forma, a possibilidade de realizacao de diligéncias para comprovacao da legitimidade
dos atestados apresentados encontra respaldo nos arts. 64 e 67 da Lei n® 14,133/2021,
constituindo mecanismo destinado a verificacdo da autenticidade, veracidade e compatibilidade
técnica das informacoes apresentadas pelas licitantes, assegurando maior seguranca juridica e
técnica ao processo licitatério.

As regras relacionadas a comprovacao de experiéncias decorrentes de participagao em
consorcios possuem fundamento na necessidade de individualizacdo da efetiva participacao
técnica da empresa licitante na execucao dos servicos anteriormente realizados, observando os
critérios de proporcionalidade e especializacao técnica compativeis com a natureza do consércio
apresentado, em conformidade com o0s principios da razoabilidade, isonomia e selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

Dessa forma, as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional previstas
no presente processo licitatério mostram-se tecnicamente necessarias, juridicamente
compativeis com a Lei n° 14.133/2021 e proporcionais a complexidade do objeto, visando
assegurar que a futura execugao da obra hospitalar seja realizada por empresa e profissionais
efetivamente capacitados, reduzindo riscos de inexecucdo contratual, falhas técnicas,
incompatibilidades operacionais e prejuizos a adequada implantacdo da infraestrutura publica de
saude destinada a populacao do Distrito de Aracatiacu e localidades adjacentes.

Visita ao local de execugéao da obra
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4.3.1.13. Declaracao de visita aos locais da execucao dos servicos, emitida pela proponente, de
que esta visitou os locais onde poderé&o ser executadas as obras, tomando conhecimento de
todos os aspectos que possam influir direta ou indiretamente na execucao das mesmas (inciso
VI, Art. 67 da Lei n® 14,133/2021).

4.3.1.14. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido
pela empresa comprovando sua habilitagdo para a realizacéo da vistoria.

4.3.1.15. A realizacao de vistoria prévia, sera acompanhada por servidor designado para esse
fim, de segunda a sexta-feira, das 08:00h as 17:00h

4.3.1.16. Serao disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria
previa.

4.3.1.17. Caso a licitante nao queira realizar a visita, devera apresentar em substituicao a
declaracao de visita, declaracdo formal assinada pelo representante legal da empresa ou
responsavel técnico sob as penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condigoes e
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade por esse
fato e que nao utilizara deste, para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencas
técnicas ou financeiras.

4.3.1.18. Justificativa da declaracao de visita ao local de execucéao:

A exigéncia de apresentacao de declaracao de visita ao local de execucao dos servicos ou,
alternativamente, de declaracao formal de pleno conhecimento das condicoes da contratacao,
tem por finalidade assegurar que as licitantes tenham ciéncia das condicoes reais do ambiente
onde sera executada a obra, incluindo aspectos fisicos, logisticos e operacionais que possam
influenciar direta ou indiretamente na execucao dos servicos. Em contratacoes de obras de
engenharia, como no caso da construcao de hospital no Distrito de Sao José do Torto, a
verificacao das condicoes do local pode revelar fatores relevantes relacionados a topografia do
terreno, acessos, interferéncias existentes, disponibilidade de infraestrutura e demais
peculiaridades que impactam a adequada formulacao das propostas.

Nos termos do § 2° do art. 63 da Lei n® 14.133/2021, quando a avaliacao prévia do local de
execucgao dos servicos for considerada imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢oes
do objeto, o edital pode prever que o licitante ateste que conhece o local e as condicoes de
realizacdo da obra ou servico. Todavia, a legislacao também estabelece que a vistoria previa
nao pode ser imposta como condicao obrigatoria de participagéo, devendo sempre ser
assegurada a possibilidade de sua substituicio por declaracao formal assinada pelo
representante legal ou responsavel técnico da empresa, na qual se reconheca o pleno
conhecimento das condicoes e peculiaridades inerentes a execucao do objeto.

O modelo adotado busca equilibrar a necessidade de conhecimento das condicoes locais com a
preservacao da competitividade do certame, garantindo as licitantes o direito de realizar vistoria
técnica acompanhada por servidor designado pela Administracao, caso entendam necessario.
Alternativamente, as empresas poderao apresentar declaracao formal de que possuem pleno
conhecimento das condices do local e das caracteristicas da contratacao, assumindo a
responsabilidade por tal informacao e comprometendo-se a nao alegar desconhecimento futuro
como fundamento para pleitos técnicos ou financeiros.

Tal procedimento encontra respaldo também na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
especialmente no Acdrdao n° 170/2018 — Plenéario (Informativo 339), segundo o qual a vistoria
prévia deixa de ser uma obrigacéo imposta pela Administracao e passa a ser tratada como um
direito do licitante, que poderéa solicitar ao drgao responsavel pelo certame a verificagao prévia
das condicoes do local de execucado dos servicos. Portanto, a exigéncia de declaracao de
conhecimento das condicdes do local constitui medida adequada para assegurar a correta

EP: 62011065 - Sol
_ 18) 7.1100 - www.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse htt 'proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoe-DOC aY3ktH99




PREFEITURA DE

w2 SOBRAL

elaboracao das propostas, reduzir riscos de execucado contratual e promover maior seguranca
técnica na contratacao.

Indicacao de equipe técnica, instalacoes e equipamentos

4.3.1.19. Declaracao formal emitida pela licitante indicando pessoal téecnico, instalactes e
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitacao, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (inciso
I, Art. 67 da Lei n® 14.133/2021).

Outras exigéncias para habilitacao

4.3.1.20. A licitante deve comprovar a auséncia de sanc¢ao impeditiva a empresa e de seu sOcio
majoritario, por forca do Art. 12 da Lei N°. 8.429/1992 e, art. 160 da Lei n° 14.133/2021por meio
de consulta dos seguintes cadastros: SICAF; Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis por
Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica; e Lista de
Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

Qualificacdo econémico-financeira

4.4. As licitantes deverdo comprovar Indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1 (um),
mediante a apresentacao pelo licitante de balanco patrimonial, demonstracao de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos
pela aplicacao das seguintes formulas:

Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante);

4.4.1. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo licitante.

4.4.2. Sera exigido Capital Social ou Patriménio Liquido Minimo de 10% (dez por cento) do
valor total estimado da contratacao. Em caso de licitacdao por item ou lote, o calculo deve ser
realizado em relacéo ao valor estimado de cada item / lote.

4.4.3. Justificativa para exigéncia do indice de Liquidez Geral ou Patriménio Liquido
minimo:

A exigéncia do indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1 (um) e do Capital Social
ou Patriménio Liquido Minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacao,
encontra-se plenamente justificada sob o ponto de vista técnico, juridico e de gestao de riscos
contratuais, em conformidade com o disposto nos §§ 1°, 2° e 4° do art. 69 da Lei n°
14.133/2021. Tal exigéncia visa assegurar que as licitantes participantes do certame possuam
condicdes econdmico-financeiras adequadas para assumir as obrigacdes decorrentes da
execucao do contrato.

Nos termos do § 1° do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a Administragao pode exigir dos licitantes
a demonstracao da capacidade econdmico-financeira por meio de indices contabeis que
evidenciem a salde financeira da empresa, com vistas a garantir a execucao contratual e reduzir
riscos de inadimplemento. O Indice de Liquidez Geral (LG), calculado pela formula LG = (Ativo
Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante), ¢
amplamente reconhecido na contabilidade e nas praticas de auditoria publica e privada como
indicador confiavel da solvéncia de uma organizacao. Ele demonstra a capacidade da
empresa em honrar suas obrigacdes de curto e longo prazo com os ativos disponiveis e
realizaveis, sendo, portanto, uma ferramenta essencial para avaliar a sustentabilidade financeira
do fornecedor.

Alem disso, o requisito atua como mecanismo de mitigacao de riscos, prevenindo situacoes
de inadimpléncia, paralisacao ou execucao parcial do contrato, o que preserva a continuidade
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dos servicos e protege o erario. O indice e o patrimbnio liquido minimo funcionam, portanto,
como instrumentos preventivos de governanca contratual, compativeis com as diretrizes de
gestao responsavel dos recursos publicos. A comprovacao dos indices devera ser feita com base
em balango patrimonial, demonstracao de resultado do exercicio e demais demonstracoes
contabeis referentes aos dois ultimos exercicios sociais, devidamente assinadas por
profissional habilitado da area contabil, em observancia ao disposto no art. 69, § 5° da Lei n°
14.133/2021 e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Em sintese, a exigéncia do indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1 (um),
representa uma condicao técnica proporcional e juridicamente fundamentada, voltada a
protecao do interesse publico, a seguranca da execucao contratual e a responsabilidade
na aplicacao dos recursos publicos, em consonancia com os principios da eficiéncia,
competitividade e seguranca administrativa previstos na Lei n® 14,133/2021.

Entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“Licitacao. Qualificacao econémico-financeira. Indice contabil. Capital social.
Patriménio liquido. Indice de liquidez. Capital circulante liquido. Acumulacéao.

A exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimos, disposta no art. 69, § 4°,
da Lei 14.133/2021, ndo esta condicionada apenas aos casos em que o licitante
apresente indices contabeis iguais ou inferiores a 1 (um). Para fins de habilitacao
econémico-financeira, a Administracdo pode exigir dos licitantes, de forma
cumulativa: i) declaracao de compromissos assumidos (art. 69, § 3°, da mencionada
lei); i) indices de liquidez acima de 1 (um), iii) patriménio liquido minimo de ate 10%
do valor estimado da contratacao, e iv) capital circulante minimo em percentual
suficiente para assegurar até dois meses de execucao contratual sem nenhum
pagamento por parte da Administracdo, devendo tais exigéncias ser devidamente
motivadas nos atos preparatorios da coniratacao.

Acordao 2724/2025 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler)”
Prazo para apresentacao de proposta adequada e documentos de habilitacao

4.5, O licitante mais bem classificado tera o prazo de 3 (trés) horas apos a negociacao realizada
para enviar a proposta adequada ao Gltimo lance por ele ofertado, nos termos do Art. 52 do
Decreto Municipal n® 3.737/2025.

4.6. O licitante que tiver sua proposta aceita devera enviar os documentos de habilitacao no
prazo de 3 (trés) horas, contado da convocacao do agente de contratacao.

4.7. Justificativa da adocao do prazo de 3 (trés) horas para envio da proposta adequada e
documentos de habilitacao:

O prazo de trés horas para o envio de proposta adequada e dos documentos de habilitacao
pelos licitantes, encontra amparo normativo, fundamento técnico e respaldo em pratica
administrativa consolidada no ambito da Administracao Publica municipal. De inicio, cumpre
esclarecer que a Lei n° 14.133/2021 nao estabelece prazo minimo ou maximo. Assim, cabe a
Administracao, no exercicio da discricionariedade técnica e administrativa, definir o prazo
que melhor atenda & natureza e & celeridade do procedimento, respeitados os principios da
razoabilidade, eficiéncia e isonomia.

O prazo de trés horas foi fixado nos termos do art. 52 do Decreto Municipal n°® 3.737/2025,
que expressamente prevée que o edital de licitacao “devera estabelecer prazo de, no minimo,
duas horas e no maximo vinte e quatro horas, prorrogavel por igual periodo, contado da
solicitacao do agente de contratacao ou da comissao de contratacao, para envio da
proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance
ofertado”, se aplicando, por analogia, aos documentos de habilitacdo, pratica
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administrativa que encontra respaldado na Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942), cujo art. 4° autoriza a utilizacao da analogia, dos
costumes e dos principios gerais de direito para suprir lacunas normativas. O prazo fixado

visa, portanto, garantir a continuidade da sessao publica eletrénica, evitando interrupcoes
desnecessarias e assegurando a tempestividade do certame.

Além disso, o edital prevé mecanismos de flexibilidade e garantias procedimentais que
afastam gqualquer risco de restricao a competitividade ou tomada de decisdes desarrazoadas.
Devendo ser expressamente previsto no instrumento convocatorio que o prazo podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que solicitado e justificado pelo licitante, nos termos do
Art. 52 do Decreto Municipal n® 3737/2025. Os editais das licitacdes da Prefeitura de Sobral ja
permitem a verificacao automatica da documentacao de habilitacao no SICAF (Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores), o que desonera o participante do envio manual
de parte dos documentos e simplifica a comprovacao dos requisitos de habilitacdo. Ademais, em
conformidade com o art. 64 da Lei n° 14.133/2021, o instrumento convocatério também devera
prever a realizacao de diligéncias para complementacdo ou atualizacdo de informacaes,
guando necessario, especialmente para comprovar fatos e/ou condicoes preexistentes a sessao
publica ou para atualizacao de documentos com validade expirada apds a apresentacédo das
propostas.

4.8. Nos valores propostos deverao estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento.

4.9. A proposta da(s) interessada(s) devera(ao) ser redigidas em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo
a Ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pela proponente ou seu representante legal,
devidamente acompanhada da planilha orcamentaria e demais planilhas complementares
necessarias constantes no projeto basico ou executivo.

4.10. Garantia de proposta: sera exigida garantia no momento da apresentacao da proposta, a
ser apresentada no ato do cadastramento da proposta na plataforma eletrénica, preserva a
identificacao da licitante, equivalente a 1% (um por cento) do valor da estimado para a
contratacao, a ser recolhida em nome da PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL-CE, nos
termos Art. 58 da Lei n® 14.133/2021, podendo ser prestada nas modalidades de que trata o §1
do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, conforme a seguir:

a) - caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacao e de custodia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

b) - seguro-garantia;

c) - fianca bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil.

d) - titulo de capitalizacao custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

4.10.1. Justificativa para exigéncia de garantia de proposta: A exigéncia de garantia de
proposta, fixada no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacao,
encontra amparo no art. 58 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administracao a requerer tal
garantia como requisito de pré-habilitacéo. Essa medida tem por objetivo assegurar a seriedade
e a viabilidade das propostas apresentadas pelos licitantes, funcionando como instrumento
de mitigacao de riscos a Administracao Publica.

A garantia de proposta, de valor reduzido e proporcional (1%), cumpre papel dissuasorio,
desestimulando a participacao de empresas que nao possuam condicdes reais de execucao do
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