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| PARECER JURIDICO — IMPUGNACAO |

Processo n° P408603/2025

Pregio Eletronico n° PE25003 - SEPLAG (Numero LICITANET: 126/2025).
Assunto: Impugnacio ao Edital.

Objeto: Registro de Preco para futuras e eventuais contratacdes de servicos de
telecomunicacoes, incluindo pontos de interligacdo de redes via MPLS, pontos de
Wi-Fi publico, link dedicado de alta capacidade, bem como a manutencao da
infraestrutura do Cinturdo Digital de Sobral, para atender as demandas
operacionais da Prefeitura Municipal de Sobral e suas unidades.

Impugnante: MR SOLUCOES EM TECNOLOGIA, ASSESSORIA TECNICA E
ADMINISTRATIVA LTDA.

| l. RELATORIO |

Preliminarmente, verifica-se que, nos termos do Decreto Municipal n® 3.737/2025,
compete a Coordenadoria Juridica da Central de Licitacdes emitir pareceres para
subsidiar as decisoes dos agentes e comissdes de contratagao, conforme previsto nos arts.
8°, VI c/c 93, §3° e 105, §§1° e 2°. Assim, a presente manifestacdo busca oferecer
subsidios técnico-juridicos a decisdo da pregoeira quanto a impugnagao apresentada.

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa MR SOLUCOES EM
TECNOLOGIA, ASSESSORIA TECNICA E ADMINISTRATIVA LTDA ao Edital do
Pregao Eletronico n° PE25003/SEPLAG, nimero LICITANET: 126/2025.

O objeto do referido Pregdo Eletronico ¢ a “Registro de Preco para futuras e
eventuais contratacdes de servicos de telecomunicagdes, incluindo pontos de interligagdo
de redes via MPLS, pontos de Wi-Fi publico, link dedicado de alta capacidade, bem como
a manutencao da infraestrutura do Cinturdo Digital de Sobral, para atender as demandas
operacionais da Prefeitura Municipal de Sobral e suas unidades administrativas, nas
condigOes estabelecidas neste edital e seus anexos”, conforme detalhado no edital.

A empresa MR SOLUCOES EM TECNOLOGIA, ASSESSORIA TECNICA E
ADMINISTRATIVA LTDA, qualificada como potencial licitante, apresentou
impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® PE25003/SEPLAG em 26 de novembro
de 2025.

Apesar de reconhecer a intempestividade formal, a impugnante invoca o direito
constitucional de petigdo e o principio da autotutela administrativa, solicitando a andlise
dos méritos de seus argumentos.

Em sintese, os argumentos técnicos apresentados na impugnagao sao os seguintes:

1. Atemporalidade e Direito de Peticdo: Alega o direito constitucional de peticao
e o principio da autotutela, mesmo reconhecendo a intempestividade formal.

2. Unico Lote para Servicos Heterogéneos: Argumenta que o agrupamento de
servicos diversos (MPLS, Wi-Fi, link dedicado, manuten¢do) em um unico lote
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viola o Art. 47 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o parcelamento como regra
para promover a ampla competigao.

3. Proibicdo Genérica de Consorcios: Contesta o Item 8.8 do edital, que proibe
consorcios com justificativa genérica, violando o Art. 15 da Lei n® 14.133/2021,
que permite a participacdo de consdrcios para ampliar a competitividade.

4. Qualificacdo Técnica Desproporcionada: Aponta que a exigéncia de grande
numero de profissionais especificos com vinculo empregaticio obrigatorio e uma
equipe minima de 16 profissionais cria uma barreira artificial a competicdo, em
desacordo com o Art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

5. Limitacido de Subcontratacio: Alega que o contrato proibe a subcontratacao de
forma geral, permitindo-a apenas excepcionalmente, o que violaria o Art. 121 da
Lei n° 14.133/2021, que permite a subcontratacdo de até¢ 30% do objeto, salvo
justificativa.

6. Proibicdo de Acréscimos ao ARP: Sustenta que o edital proibe qualquer
aumento de quantidade, contrariando o Art. 125 da Lei n° 14.133/2021, que
permite acréscimos de até 25% do valor inicial atualizado do contrato.

7. Mapa de Riscos Inadequado: Afirma que o mapa de riscos apresentado foca em
riscos procedimentais internos, € ndo nos riscos operacionais inerentes ao servigo
a ser contratado.

8. Preferéncia por Banco Especifico: Questiona a meng¢do a pagamento
"preferencialmente” no Banco Santander, o que poderia violar o principio da
isonomia.

9. Prazos Exiguos: Alega que os prazos para apresentacdo de documentos e ajustes
de propostas sdo excessivamente curtos.

10. Mecanismo de Visita Técnica Indireta: Contesta a imposi¢ao de encargos
excessivos relacionados a visita técnica.

Em resposta, a Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG), através do seu
parecer técnico, adotou posicionamento processual e objetivo, fundado exclusivamente
em critério de tempestividade da impugnacao, ndo adentrando ao mérito. Conforme
consta do parecer técnico, a Secretaria sustenta que a impugnacdo apresentada pela
reclamante ¢ intempestiva, uma vez que foi protocolada em data posterior ao prazo legal
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. Com efeito, o artigo 164 daquele diploma legal
estabelece o prazo de trés dias Uteis antes da data de abertura do certame para interposi¢ao
de impugnacdo ao edital. Aplicando-se o referido prazo ao cronograma do Pregdo
Eletronico n° PE25003, verifica-se que a data limite para impugnagao era 25 de novembro
de 2025, sendo que a impugnacdo foi recebida em 26 de novembro de 2025,
caracterizando, portanto, seu recebimento apos o encerramento do prazo legal. Diante
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desta constatacdo, a SEPLAG recomenda a rejei¢ao da impugnagado por vicio processual
formal, sem necessidade de exame do mérito das alegagdes técnicas e juridicas
apresentadas pela impugnante, determinando o prosseguimento normal do Pregdo
Eletronico conforme cronograma estabelecido, com abertura dos envelopes de proposta
agendada para 28 de novembro de 2025.

Este parecer juridico visa, portanto, analisar a conformidade do Edital, da
impugnacdo e da manifestagdo técnica da SEPLAG a luz da legislacdo aplicavel,
especialmente a Lei n® 14.133/2021 e os principios da Administragao Publica.

| Il. FUNDAMENTACAO |

A andlise da presente impugnacao exige a observancia dos principios que regem a
Administracdo Publica e as licitagdes e contratos, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que estabelece, entre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade, a eficiéncia, o interesse publico, a probidade administrativa, a igualdade, o
planejamento, a transparéncia, a vinculacdo ao edital, o julgamento objetivo, a
razoabilidade, a competitividade e a proporcionalidade.

II.1. Admissibilidade da Impugnacio

A andlise da tempestividade da impugnagdo deve observar o regime juridico
aplicavel as licitagdes e contratos administrativos, notadamente a Lei n° 14.133/2021 e o
Decreto Municipal n° 3737/2025 de Sobral, bem como os principios basilares do direito
administrativo e processual.

A Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para
as Administracdes Publicas, dispde expressamente sobre o prazo para apresentacdo de
impugnacdes a editais. O artigo 164 da referida lei preceitua:

"Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame."

Conforme o dispositivo legal, o prazo limite para a protocolizagdo de impugnagoes
¢ de 3 (trés) dias tuteis antes da data de abertura do certame. Considerando que a abertura
do Pregdo Eletronico n° PE25003/SEPLAG est4 marcada para 28 de novembro de 2025,
o ultimo dia util para a apresentagdo de impugnagdes seria 25 de novembro de 2025.

A impugnacdo em analise foi protocolada em 26 de novembro de 2025, ou seja,
apods o decurso do prazo legalmente estabelecido. Tal fato configura, inequivocamente, a
intempestividade do pleito.
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Da mesma forma, versa o decreto municipal n® 3737, de 05 de setembro de 2025,
em seu artigo 93:

Art. 93. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o
pedido até 3 (trés) dias tuteis antes da data de abertura da sessao
publica, por meio eletronico, na forma prevista no edital de
licitagao.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, em especial do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), € pacifica no sentido de que a inobservancia dos prazos recursais e de
impugnacao em processos licitatorios acarreta a preclusao do direito de manifestacdo, ndo
sendo possivel a andlise do mérito de pleitos intempestivos. Este entendimento visa
preservar os principios da seguranga juridica, da celeridade processual e da vinculagao ao
instrumento convocatorio, essenciais para a regularidade e eficiéncia das contratagdes
publicas.

A consonéancia entre a lei federal e o decreto municipal refor¢a a obrigatoriedade
do cumprimento do prazo estabelecido.

I1.2. Analogia ao Principio da Seguranca Juridica e da Estabilidade Processual e ao
Principio da Preclusdo Processual.

A fixagdo de prazos para a pratica de atos processuais, como a impugnagdo de
edital, ¢ um corolario dos principios da seguranga juridica e da estabilidade processual.
Tais principios visam conferir previsibilidade e certeza aos atos administrativos, evitando
que o processo licitatorio seja indefinidamente questionado, o que comprometeria a
eficiéncia e a finalidade da contratacdo publica. A observancia dos prazos garante que
todos os interessados atuem dentro de um marco temporal definido, promovendo a
isonomia e a lealdade processual.

A preclusdo ¢ a perda da faculdade de praticar um ato processual em razao do
decurso do prazo legal. No contexto licitatdrio, a inobservancia do prazo para impugnar
o edital acarreta a preclusao do direito de fazé-lo, impedindo que a questdo seja conhecida
e analisada no mérito. A preclusdo temporal ¢ um instituto fundamental para a
organizac¢do e o bom andamento dos processos, garantindo que as etapas sejam cumpridas
e que nao haja retrocessos ou protelagdes indevidas.

Os prazos processuais em licitagdes publicas nao sao meras formalidades, mas sim
elementos essenciais para a organizagao, a celeridade e a eficiéncia dos procedimentos.
A Administragdo Publica, ao conduzir um processo licitatorio, busca a contratagdo mais
vantajosa no menor tempo possivel, sem prejuizo da observancia dos principios da
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A inobservancia dos
prazos por parte dos interessados compromete diretamente esses objetivos, podendo gerar
atrasos injustificados, incertezas e até mesmo a paralisacio de servigos essenciais.

A apresentagdo de uma impugnacdo fora do prazo legal acarreta um prejuizo
processual inegavel. Permiti-la seria abrir um precedente para que qualquer interessado
pudesse questionar o edital a qualquer momento, desorganizando o cronograma do
certame, gerando inseguranca juridica para os demais licitantes e para a propria
Administragdo, e comprometendo a previsibilidade do processo. A preclusao temporal,
nesse contexto, atua como um mecanismo de estabilizacdo das relagdes juridicas e de
garantia da continuidade dos atos administrativos.

Conforme j& destacado, o direito de impugnar edital ¢ um direito processual
especifico, com rito e prazos proprios. Ele se distingue do direito de peti¢do genérico,
que, embora fundamental, ndo confere ao peticionario a prerrogativa de desconsiderar as
regras processuais estabelecidas para atos especificos. A impugnagdo intempestiva,
portanto, ndo pode ser tratada como uma impugnacdo valida, ainda que possa ser
considerada uma “peticao” em sentido lato. Para que a impugnagado tenha o conddo de
suspender ou alterar o edital, ela deve atender a todos os seus requisitos formais e
temporais.

Portanto a intempestividade se mostra um vicio processual que atinge a propria
condi¢do de admissibilidade da impugnacdo. Nao se trata de uma questdo de mérito, mas
sim de um pressuposto processual. Uma vez constatado que a impugnagao foi protocolada
fora do prazo legal, a autoridade competente nao tem a faculdade de adentrar na analise
das razdes apresentadas pelo impugnante. A auséncia de tempestividade impede o
“conhecimento” da impugnacdao como tal, ou seja, impede que ela seja processada e
julgada em seu conteudo.

| Il. DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO |

Nunca ¢ demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a
Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas, tendo o
condao de consolidar, como consequéncia, a seguranca juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculacao a elas.

Eo que estabelecem os arts.5°, 92, 11, da Lei n°® 14.133/2021, verbis:

§ 5° As contratacdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas
internacionais do Pais, inclusive as de servi¢cos conexos ou acessorios
a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo proprio do
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Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios
estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 92. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,
da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo, todos tratados com absoluta prioridade pela Administracao Publica
de Sobral.

O Edital sendo claro com relacao as exigéncias quanto a proposta comercial, como
ocorre no presente caso, a Administragdo ndo pode deixar de aplicar as regras ali
previstas, sob pena de fragilizar a isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal
de Contas da Unido vem se manifestando, conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a elei¢do
das exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em
relagdo ao objeto licitado, com a devida fundamentag@o técnica.
Entretanto, em respeito ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatério, é inadmissivel que a Administracao
deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio editalque tenha
formulado.

(..)

No caso em apreco, a delimitagdo do escopo das exigéncias para
qualificac¢@o técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da
entidade reguladora, todavia, ao inseri-las no edital passa a
Administracdo a vincular-se ao disposto no instrumento
convocatério. Doutra forma, estaria a ferir a isonomia do
certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acoérddo n°
2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessdo de
28/10/2015) [Grifos nossos].

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a fim de
consolidar a seguranga juridica dos procedimentos licitatorios, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento dos documentos de habilitagdo e propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas, sendo justamente isto o

que esta sendo realizado no presente certame.

Diante disto e da desnecessidade de novos esclarecimentos para elucidacao da
controvérsia, passa-se a conclusdo dessa analise, da forma que segue:
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| IV. CONCLUSAO |

Diante do exposto e com base na analise integral dos documentos que compdem o
processo licitatorio, esta Coordenadoria Juridica opina em:

a. Nao Conhecer a Impugnacio apresentada pela empresa MR SOLUCOES EM
TECNOLOGIA, ASSESSORIA TECNICA E ADMINISTRATIVA LTDA,
por ndo ter sido apresentada dentro do prazo legal, conforme analise de
admissibilidade.

b. b. Indeferir a Impugnacido e recomendar a Manutencio do certame,
considerando que as decisdes da Administracdo Publica sao embasadas em
critérios de eficiéncia, economicidade e planejamento da politica publica,
estando em consonancia com as normas previstas na Lei n° 14.133/2021,
Decreto Municipal n® 3737/2025 de Sobral e com a jurisprudéncia aplicavel.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 27 de novembro de 2025.
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