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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA

GABINETE DESEMBARGADOR FRANCISCO DE ASSIS FILGUEIRA MENDES

Processo: 0623653-13.2018.8.06.0000 - Agravo de Instrumento
Agravante: Madalena Porsiuncia Silva
Agravado: Municipio de Sobral

: DECISAO INTERLOCUTORIA

: Cuida-se de Agravo de Instrumento com pedido de
efeito suspensivo interposto por MADALENA PORSIUNCLA SILVA, contra
decis@io do juizo da 1% Vara Civel da Comarca de Sobral, na qual se negou
pedido de tutela provisdria de urgéncia, com a finalidade de propiciar a autora
o fornecimentc do medicamento ZOLPIDEM 10 Mg, ndo obstante tenha

" juntado pareceres médicos indicando a necessidade de uso continuo do

referido medicamento para tfratamenio da patologia que the acometeu (Insonia
cronica — CID-6.47.0 — fis. 43 e 45). :

Informa, que no caso em tiela, a doenca estd
instalada e comprometendo a satGde da impetrante a cada minuto.

Traz & colagdo doutrina e jurisprudéncia
ahalizada acerta do objeto da demanda fundamentando seu pedido.

E o relatério

Decido.

Preliminarmente, regisiro que o presente Agravo de
Instrumento foi interposto observando-se os fundamentos do CPC de 2015,
vez que na questdo em discussao, a decis@io ora atacada foi proferida em sua
vigéncia.
Sem nulidades detectadas, até o presente momento.
Para concessio de liminar em agravo de instrumento, a fim de conceder a
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tutela provisdria, é necessério que os fundamentos do recurso sejam

relevantes e expressem plausibilidade juridica da tese exposta, bem como a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado il do

processo.

Prescreve o art. 1.019, inc. |, do Cédigo de Processo Civil Brasileiro de 2015,
que, distribuido o agravo de Instrumento, se h&o for o caso de ndo
conhecimento do recurso ou indeferimento liminar (art. 932, Ill e V), poderd o

" relator atribuir o efeifo suspensivo ao recurso, ou deferir, em antecipacio de

tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua

decisdo. E esta a orientacio jurisprudencial:

Sob a 6lica do Novo Cdadige de Processo Civil, significa ainda
dizer, a parlir de um julzo de evidéncia, que o direitc do
requerents, em sede de copnigBo sumdria, ndc se evidencia
como sendo mais provéavel que o direito das regqueridas, O
refisxo disso na pratica & o de que o risco de irreversibilidade
do provimento - que prejudica as requeridas diante de uma
eveniual decisBo desfavoravel ao requerente no final - é lando
maiar quanic menor for a probabilidade do direito {"a fumaga do
bom direito”) do raguerente. Além disso, o fundado recelo de
dano & hipdtese gue fambém ndo se visiumbra, na medida em
que se teve noticia do alegado defeito em dezembro de 2013,
O _NCPC também recepciona, come requisito autorizador da
tutela de urgdncia, sem a realizacfo do contraditério, a demora
na prestacic. Nota-se, portanto, a preocupagio do legislador

- em distribuir 0 8nus do tempo do processo de modo a evitar

que a tutela nfio se fome ineficaz quando do julzo de cognicBo
exaurienie (decisBo definitiva). [Dc) (T4-PR - Al: 15118971 PR
1511897-1 {Decisdo Monocratica), Rel. Jusé Augusto Gomes
Aniceto, Jul. 21/03/2018, 9 Cémara Civel, Pub. DJ: 1770
31K3/2016).

Em meu sentir, em mirada perfuncidria prépria do

momento processual, assiste razio ao recorrente, vez que no caso concreto,

restou evidenciada a probabilidade do direito invocado.

O pracedimento requerido pelo autor s80 essenciais

para garantia ndo apenas da sua qualidade de vida, mas de sua prépria vida,
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uma vez que a mesma sofre de doenca grave e necessita do tratamento
adequadé. A inviabilidade do tratamento adeguado pode causar ao agravado
danos irreversiveis a saude, inclusive com resultado morte, razéo pela qual a
decisdo vergastada deve ser mantida.

Assim, afigura-se-me plenamente equilibrado o
deferimento da tutela de urgéncia jn limine fitis, uma vez que, havendo
potencialidade de danc-irreversivel, qual seja, a piora do estado de salde do
agravante, impfe-se o necessario sopesamento de valores, privilegiando-se,
por ébvio, os valores da vida e da salde.

Em casos assemé!hados, 0 Superior Tribunal de

Justica, bem coma nossos iribunais patrios assim tém se manifestado:
EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO,
OMISSAO. NAO OCORRENCIA INTERNACAQ HOSPITALAR
POR ORIENTACAC MEDICA EM UTL DEVER DO ESTADO.
1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracleriza ofensa ao arl. 535 do CPC. 2. Ndo
viola legistac@o federal a decis#io judicial que impde ao Estado
o dever de garantlr a internacio em UT! conforme orfentacdo
médica e, inexistindo vaga na rede publica, arcar com os custos
da internagdo em hospital privado. 3. Agravo Regimental néo
provido. (AgRg no AREsp 36384 / RJ, Minisiro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/04/2012)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SUS. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO,
PELO ESTADO, A PESSOA  HIPOSSUFICIENTE
PORTADORA DE DOENCA GRAVE. OBRIGATORIEDADE.
LEGITIMIDADE PASSIVA. SECRETARIO DE ESTADO DA
SAUDE. POSSIBILIDADE. APLICACAC DO DIREITO A
ESPECIE. ART. 515, § 3% DO CPC. INEXISTENCIA DE
SUPRESSAQ DE INSTANCIA. EFETIVIDADE.
AFASTAMENTO DAS DELIMITAGOES. PROTECAO A
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DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
DEVER CONSTITUCIONAL. ARTS. 5°, CAPUT, 6°, 186 E 227
DA CF/1988. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR E
DO COLENDO 87F. 1. A protegio do bem juridico tutelado
(vida e satide) nfo pode ser afastada por questbes meramente
formais, podendo o Secretério de Estado da Salde figurar no
polo passive de aglo mandamental objetivando o fomecimento
de medicamento & hipossuficlente, porfadora de doenga grave
(hepatite B cronica). {...} 4. Os arls. 186 e 227 da CF/88 inibem
a omisséo do ente pablico (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) em garantiy o sfetivo ratamenio médico § pessca
necessitada, inclusive com o fornecimento, se necessério, de
medicamentos de forma graluita para o tratamento, cuja
medida, no caso dos autos, impde-se de modo imediato, em
face da urgéncia e consequéncias que possam acarretar a naéo-
reglizagdo. 5. Consfitui fungBo institucional e nobre do
Ministério Pablico buscar a enfrega da prestagdo jurisdicional
para cbrigar o Estado a fornecer medicamento essencial &
salide de pessoa carente, especialmente quando sofre de
doenga grave que se nfo for ftratada poderd causar,
prematuramente, a sua morke. 6. O Estado, ao negar a
protecio persequida nas circunsténcias dos autos, omitindo-se
em garantir o direito fundamental 4 saiide, humitha a cidadania,
descumpre o seu dever constitucional e ostenta préfica violenta
de atentado a dignidade humana e & vida. E fotalitario e
insensivel. 7. Pela peculiaridade do caso e em face da sua
urgéneia, hdo de se afastar as delimitagBes na efetivacio da
medida sdcio-protetiva pleiteada, ndo padecendo de legalidade
a decisfo que ordena & Administracc Pablica a dar
coniinuidade a tratamento médico. 8. Legitimidade ativa do
Ministéric Pablico para propor agfio civil pablica em defesa de
direito indisponivel, como & o direlfo & salde, em beneficio de
pessca pobre. 8. Precedentes desta Corte Superior e do
colendo STF. 10. Recurso provide. (8TJ - RVIS 23184/RS, Rel.

Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em

2716212007, DJ 19/03/2007 p. 285}

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE,
ANTECIPACAO Dos EFEITOS DA TUTELA,

COMPROVACAQ DA NECESSIDADE DO TRATAMENTO

MEDICO. REFORMA DA DECISAO INTERLOCUTORIA. 01 —
Resta inafastdvel a responsabilidade do Poder Plblico de
fornecer ¢ ftratamento cirirgico necessdrio ac agravanie,
recomendado por seu médico, am razéo do disposto nos

. arfigos B° e 198 da Constituigho Federal. 02 — Demonstrada

nos autos a necessidade do tratamento efou medicamento,
bem como 2 hipossuficiénela econdmica para custear os

DOR FRANCISCO DE ASSIS FILGUEIRA MENDES
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mesmos, nasce para o Ente Piblico demandado a
responsabilidade de arcar com 0s cusios do procedimento
médico. 03 — A urgéngcia da interveng8o cirdrgica reside no fato
de que o glaucoma e catarata sfc paiologias que, se ndo
tratadas de forma tempestiva, ocasionam a redugdo do campo
visual do individuo, podendo até mesmo levar & cegueira, dado
o seu cardter progressive, imponde-se 2 intervenco cirtirgica
imediata, sob pena de agravamento da condig8ic do paciente &
mesmo de ineficddia do provimento jurisdicional. RECURSC
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAQ POR MAIORIA. (TJAL,
Al 080421397.2014.8.02.0000, Relator Des. Fernando
Tourinho de Omena Souza, Dje 27/05/2015).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -~ ACAC DE
OBRIGACAO DE FAZER ~ TUTELA ANTECIPADA PARA QUE
O ESTADO PROMOVA O AGENDAMENTO DE CIRURGIA —
AUTORA PORTADORA DE NEOPLASIA MALIGNA -
PERTINENCIA DA ANTECIPAGAC DA TUTELA ~
OBRIGACAO CONSTITUCIONAL -~ ART. 196 DA CF ~
ASTREINTES — RECURSO DESPROVIDO. 1 - O arl. 196 da
Constituigdio Federal prescreve que & dever do Estado garantiy
o acesso universal e igualitario das pessoas & salde, estando
este dever constitucional acima de qualquer lei, portaria ou
outro ato normative, porguanto o que se visa garantir & o dirsito
primordial A vida. 2 - Comprovando a parfe a necessidade de
tratamento cirdrgicn, prescrito por médico habilitado, além de
ndo possuir condigbes econdmicas para suportar os custos
do tratamento, deve o Eslado providenciar ¢ agendamento do
procedimento, noladamente por tratarse de paciente
internada em hospital e portadora de neoplasia maligna do lobo
frontal (tumor intracraniano). 3 - Conforme precedentes do 8TJ
em se fratando de obrigacio de fazer, & permitido ao Julz, de
oficioc ou a reguetimento da parte, a imposiclo de multa
cominatéria ao devedor (astreintes), mesmo que seja contra a
Fazenda Plblica. N8o héd raz8o para se estabelecer excecéo
onde o legislador ndo o fez. 4 - A astreinte arbitrada em R$
300,00 por dia de descumprimento, limitada a trinta dias, traduz
montante razodvel para constranger o Ente Politico a agendar
o procedimento cirlirgico necessaric 3 manutencdo da salde
da paciente. 5 - Recurso nio provido. (TYMS , Al
1412758942015.8.120000, 5° Cimara Civel, Relator, Des.
Viadimir Abreu da Silva, Dje 28/01/16).

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAG CIVEL. ACAO
ORDINARIA C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE DO ESTADO PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO DA DEMANDA. INOCORRENCIA. OBRIGACAO SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRETENSAO QUE PODE SER EXERCIDA CONTRA QUALQUER DELES.

WA e AN T
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MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO NECESSARIO AO TRATAMENTO DE CANCER.
SITUACAQ DE CARENCIA DA PACIENTE. DEVER DO PODER PUBLICO EM FORNECER.
DIREITO FUNDAMENTAL CONSAGRADO NA CONSTITUICAO FEDERAL. CONHECIMENTO
E IMPROVIMENTO DO RECURSO. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. {TJ-RN
AC 122561 RN 2009.012256-1 {TJRN) , , Relator: Des. Vivaldo Pinheiro, Data de
Julgamento: 18/03£2010, 3% Camara Civel).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - OBRIGACAO DE FAZER - ANTECIPACAQ
DE TUTELA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
DOENCA E NECESSIDADE DO USO DOB MEDICAMENTOS
PRESCRITOS COMPROVADOS -~ PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA - DIREITO A SAUDE E
A VIDA - PERIGO DE DANO IRREPARAVEL - REQUISITOS
AUTORIZADORES DA ANTECIPACAC DA TUTELA
DEMONSTRADOS - DECISAC MANTIDA -  RECURSO
IMPROVIDO(TJ-MS AGR 32388MS |, Relator: Des. Paulo
Alfeu Puccinelli, Data de Julgamento: 15/12/2008, 3* Turma
Civel).

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - TRATAMENTO
MEDICO - SUS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS, .

1. O funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS é de
responsabilidade soliddria da Unido, Estados-membros e
Municipios, de modo que, qualquer dessas entidades t8m
legitimidade ad causam para figurar no pdélo passivo de
demanda que objetiva 2 garantia do acesso & medicacfo
para pessoas desprovidas de recursos financeiros.

2. Recurso especial provido. Retorno dos autos ao Tribunal de
origem para a continuidade do julgamento. {REsp 771.537/RJ,
Rel. Ministra ELIANA CALNMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15.09.2005, DJ 03.10.2005 p. 237).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 282 E 356 DO STF.
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. LEI N, 2.030/50. PRECEDENTES.

1. Aplicam-se os Obices previstos nas Simulas n°. 282 ¢ 356
do 8TF guando a matéria suscitada no recurso especial ndo fol
debatida no acdrddo recorrido & nem, a respeito, forant oposics
embargos de declaragfo.

2, Sendo o Sistema Unico de Saide (SUS) composto pela
Unigo, Estados-Membros, Distrifo Federal e Municipios, impe~
se o reconhecimento da responsabilidade solidaria dos
aludidos entes federativos, de modo que gualquer deles
tem legitimidade para figurar no pélo passivo das
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— demandas que objefivam assegurar o acesso a medicagio

para pessoas desprovidas de regursos financeiros.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parle,
provido. (REsp 772.264/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 16.03.2006, DJ
09.05.2006 p. 207).

EMENTA: Responsabilidade solidérla no SUS: MANDADO DE
SEGURANCA - ADEQUACAQ - INCISO LXIX, DO ARTIGO 5°,
DA CONSTITUICAC FEDERAL. Uma ver assentado no
acorddo proferido 0 concurso da primeira condigBo da agao
mandamental - direito Hiquido e certo - descabe concluir pela
transgress@o ao inciso LXIX do arlige 5° da Constituiggio
Federal. SAUDE - AQUISICAO E FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - DOENCA RARA. Incumbe ao Estade
{género} proporcionar meios visando a alcancar a salde,
especialmente quando envolvida crianga e adolescente. O
Sistema Unico de Salide torna a responsabilidade linear
alcangando a Unido, os Estados, o Distrito Federat ¢ os
Municipios. (STF. RE 195192 / RS. 2a Turma. Rel. Min.
MARCO AURELIO. Julg. 22/02/2060. DJ 31-03-2000,
PP-00060).

EMENTA: PACIENTE COM HIVAIDS - PESSOA
DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A
VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER
PUBLICO (CF, ARTS. 5° CAPUT, E 196) - PRECEDENTES
(STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A
SAUDE REPRESENTA CONSEQBENC!A CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direlto publico
subjetivo & sadde representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada & generalidade das pessoas pela prépria
Constituicio da Repiblica (arl. 198). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsével, o Poder Pdblico, a quem incumbe
formular - e implementar - politicas socials & econ@imicas
id8neas que visem a garantir, aos cidadéos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, 0 acesso universal e igualitdrio a
assisténola farmacButica e médico-hospitalar. -~ O direito a
satde - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito & vida. O Poder
Publico, gualguer que seja a esfera insfitucional de sua atuacéo
no plano da organizacio federativa brasileira, n8o pode mostrar-
se indiferente ao problema da salide da populagao sob pena
de incidir, ainda que por censurdvel omissfo, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAQ DA
NORMA PROGRAMATICA NAC PODE TRANSFORMA-LA
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EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O
cardter programético da regra inserita no art. 196 da Carlg

Politica - que tem por destinatdrios todos os entes politicos que
compbem, no plano insiitucional, a organizagio federativa do
Estado brasilelro - nfio pode converfer-se em promessa
consfitucional inconsequente, sob pena de o Poder Plblico,
fraudando justas expeclativas nele depositadas pela
coletividade, substfituir, de maneira llegitima, o cumprimento de
seu impostergavel dever, por um gesio irresponsdvel de
infidelidade governamental ao que defermina a prépria Lei
Fundamental do Estado. DISTRIBUICAOC GRATUITA DE
MEDICAMENTOS A PESSCAS CARENTES. - O
reconheciments judicial da validade juridica de programas de
distribuicdo gratuita de medicamenfos a pessvas carenies,
inclusive aguelas portadoras do virus HIVIAIDS, da efetividade
a preceifos fundamentais da ConstituicBo da Republica {arts.
8° capuf, e 196} e representa, na concregéo do seu alcance,
um geste reverente e solidario de aprego 3 vida ¢ & sadde das
pessoas, especialmenie daquelas gue nada i8m e nada
possuem, & ndo ser a conscidncia de sua prépria humanidade
& de sua essencial dignidade. Precedentes do 8TF {RE-
AgR271288 | RS - RIO GRANDE DO SUL AG.REG.NO
RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. CELSO DE

MELLO, Julgamento: 12/08/2000 Orgfo Julgador: Sequnda
Turma,

Este egrégio Tribunal de Justica partitha do mesmo

entendimento, como se extrai dos julgados adiante transcritos:

EMENTA: AGCAO ClIVIL PUBLICA. CONSTITUCIONAL.
DEFICIENCIA NA OFERTA DE LEITOS HOSPITALARES
PARA ATENDIMENTO DE PACIENTES EM ESTADO GRAVE
NA REDE MUNICIPAL. DIREITOS FUNDAMENTAIS A VIDA E
A SAUDE. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DOS MUNICIPIOS. DEVER DE PRESTAR O
SERVICO PUBLICO ESSENCIAL COM OBSERVANCIA AOC

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA. -

ATENDIMENTO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA REPUBLICA FEDERATIVA
BRASILEIRA. | - Em sede de acBo civil plblica o Ministério
Publico provou que a rede hospitalar do Municipio de Fortaleza

Este documeanto & cépia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO DE ASSI8 FfLGUEtR‘A MENDES, liberado nos autos em 07/05/2018 as 17:20 .
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néo dispde, minimamente, de leilos em quantidade possivel ao
atendimento dos pacienfes em estado grave que lhes s8o
encaminhados. | - O Conselho Regional de Medicina do
Estado do Ceard, por sua vez, ao editar & Resolugdo n®
01211897, quantificou um nGmero razodvel de leitos de UTI
para serem oferecidos nos nosocimios, éstabelecandc, parg
tanio, entre cinco a dez por cento dos compartimenios das
instituigbes hospitalares com mais de cihguenta unidadss,
variando o porcentual de acordo com a destinagio da Unidade
Hospitalar, observando-se o limite minimo da 5 {cinco) leitos. il
- Os direitos & vida e & salde sfo qualificados como
fundamentais pela ConstituicBo Federal, que atribui & Unifio,
aos Estados e aos Municipios a competéncia comum de cuidar
da sadde e assisténcia piblica {caput dos arts. 5° e 6° clc o art.
23, 1l, da CF/1988). IV - No mesmo sentide o teor das regras
contidas na Lei federal n° 8.080/1990, que instituiu o Sistema
Unico de SaGde e garanie a observancia aos principios da
universalidade de acesso aos servicos de salde em todos os
nivels de assisténcia; da infegralidade de assisténcia,
entendida como conjunto articulado e continuo das agles ¢
servicos preventivos e curalivos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade
do sistema; da preservacdo da aulonomia das pessoas na
defesa de sua integridade fisica e moral; igusidade da
assisiBnela 2 salde, sem preconceitos ou privilégios de
gualguer espéole; descentralizacio politico-administrativa, com
diregio (nica em cada esfera de governo: a) énfase na
descentralizac8o dos servicos para 0s municipios; conjugacio
dos recursos financeires, tecnoldgicos, materiais e hurmanos da
Unigio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
prestacio de servigos de assisténcia a salide da populag@o; da
capacidade de resolugfo dos servigos em iodos os niveis de
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assisténels; e da organizacio dos servigos piblicos de modo a
evitar duplicidade de meios para fins idénticos {incisos | a Xili
do arl. 79 do ditado diploma legal). V - No que foca aos recursos
financeiros para a implementagdic das melhorias no
atendimento hospitalar de que trale a agdo civil pablica,
ressalva-se que o Municipio de Forfaleza recebe recursos
federais para fazer frente & gestéo plena do Sistema Municipal
de Salde, assegurados pela Constituicdo Federal (arls. 196 e
seguintes) e pela legislacio ordindria, além do que possul
reserva orcamentaria propria para tanto. V1 - Cabe 3
AdministracBio Poblica prestar os semwvigos que lhes séo
demandados com atencdo, também, ao principio da eficiéncia
{(art. 37, caput, da Lei Maior), nfo se admitindo que por conta
das suas ineficiéncias administrativas o Poder Pablico, seja ele
Federal, Estadual ou Municipal, deixe de dispor de rede de
alendimento adeguado & internaces de pacientes em estado
Tgrave, pois, caso conirdrio, estaria violando, além dos
dispositivos constitucionais antes mencionados, o principio
fundamental da Repiblica Federativa do Brasil afinente - 3
dignidade da pessoa humana. Reexame necessério e apelagio
civel conhecidas, porém improvidas. {ApelacBo/Reexame
Necesséric 56685122200080600011, Rel. Des. ADEMAR
MENDES BEZERRA, 2* Camara Civel, 28/11/2011).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTG PELOC ESTADO. LEGITIMIDADE PASSIVA.
PRELIMINAR  AFASTADA. DESNECESSIDADE DE
CINTERVENCAO DA UNIAO.  LITISCONSORCIO
FACULTATIVO. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO
ESTADO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. {.) 20
fornecimento gratuifo de medicarenios pelo Estado, objeliva
conoretizar o principio da dignidade da pessoa humana e ©
direito & vida e 2 satde, constitucionalmente garantidos. 3.
Direifo fundamental, de aplicagfio imediata e dever do Estado,
previsios na Consfituic8o Federal {(aris. 5% capute § 1°, 6% e
188). 4. Precedentes desta Corte. 5.Liminar ralificada. Ordem
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concedida”. (TJCE; MS _2008.0035.0829-0/0; TRIBUNAL
PLENO; Des. ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES;
julgado em 26/03/2008; DJ de 26/05/2009).

EMENTA: PROCESSUAL CiViL. CONSTITUCIONAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAC DE 1° GRAU, QUE
NEGOU A TUTELA DE URGENCIA, INTERNAGAO EM LEITC
DE UTLDEVER DO ESTADO. PACIENTE COM SEPSE DE
FOCO PNEUMONICO. PRESCRICAC MEDICA DE
URGENCIA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 6°, CAPUT, 196 e 197, DA CONSTITUICAC
FEDERAL. INCIDENCIA DA LEI N° 8.080/1980, QUE REGULA
O SISTEMA UNICO DE SAUDE. APLICACAQ IMEDIATA DAS
NORMAS DEFINIDORAS DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. PREDOMINIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA  SOBRE QUTROS  DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SIMILITUDE INFERIOR. |- Conforme
se observa nos documentos acostados aos aulos, colhe-se
que, de falo, a agravanie necessita, urgentemente, da
disponibilizacéo de leifo em UTI, uma vez que se encontra
internada em estado grave com quadro de sepse de foco
pneumbnico. - © fundamento da legalidade do tema ora sm
apreco é amparado nas normas conjugadas dos artigos 5°
caput, 8°, 196 e 197, fodos da Carla da Repiblica. A Lei n®
8.080/1890, que disciplina o Sistema Unico de Salde, também
dispfe que a satde é um direito fundamental da pessoa
humana, devendo o Estado prover as condigBes indispensaveis
ao ssu pleno exercicio. lll- A disponibilizacdo do leito de UTH,
no caso, ohjeliva assegurar o direlto 4 salde e a vida do
paciente, constitucionalments garantidos, tende em visla que a
satide 8, além de um direfto social, uma garantia fundamental
do ser humano. IV- Nio se trata aqul de privilégio individual em
detrimento da coletividade e nem viclago ao principio da
isonomia, por se tralar de dever do estado em garanlir a
efstivaclo das polfticas piblicas de salde, tutelando assim o
direito & salide, coroléric do dirsito & vida digna. V- Agravo
conhecido e provido. Decisfic Undnime. (Relator{a): INACIO
DE ALENCAR CORTEZ NETO; Comarca: Caucaia; Orgio
julgador: 3% Camara Direito Pablice; Bata do julgamento:
03/07/2017; Data de registro: 03/07/2017).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
DETERMINAGAC DO FORNECIMENTO PELO ESTADO DE
LEITO DE UT! DA REDE PUBLICA OU NA SUA FALTA EM
LEITO DE UTI DA REDE PARTICULAR. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. APELACAO VOLTADA A0 NAO
ARBITRAMENTO DE VERBAS HONORARIAS A ENCARGO
DO ESTADO. IMPOSSIBILIDADE, AUTORA ASSISTIDA PELA
DEFENSORIA PUBLICA, ORGAO ESTATAL, GERANDO
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CONFUSAQ ENTRE CREDOR E DEVEDOR. SUMULA N° 421
DO STJ. REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL
CONHECIDAS E DESPROVIDAS. (Relator{a): TEREZE
NEUMANN DUARTE CHAVES; Comarca: Fortaleza; Orgéio
julgador: 2° Camara Direito Pidblico; Data do julgamento:
05/07/2017; Data de registro: 05/07/2017).

Vé-se, nitidamente, gque a salde é um direito
constitucional assegurado a todos inerente & vida, bem maior do homem,
matriz de todos os direitos, tendo, portanio, o Estado o dever de prover
condicGes indispenséveis ac seu pleno exercicio,

' Isto se coaduna aos termos do art. 196 da
Constituico Federal que reservou um Jugar de destaque para a sadde,
fratando-a, de modo inédito no constitucionalismo brasileiro, n&o como

qualguer direiio, mas sim como um verdadeiro direito fundamental, ao dispor:

Art. 196, A salde é dirello de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais ¢ econBmicas que visem
a reducdo do risco de dosnga e de oulros agravos e ao acesso
universal & igualitdrio as acbes e servigos para sua promog¢ao,
protecio e recuperagdo.

No Brasil aplica-se a dimenséo positiva ao Direito

Fundamental & salde, ou seja, tal direito, garantido pela Constituicéio Federal
" de 1988 & um direito subjetivo do cidadéo, que poderia exigir de qualquer ente
da Federacio, solidariamente, por meio de acdo judicial, o fornecimento de
determinado fratamento médico, exame laboraforial, internagéo hospitalar,
cirurgia ou até mesmo o fornecimento de um determinade medicamento ou
qualquer oufro servico ou beneficio que garanta a satide de qualquer individuo.
‘ Ora, a Lei 8.080/90, lei esta que instituiu o Sistema

Unico de Saude ~ SUS, néo exime os entes da federacio de seus deveres
instituidos pela Constituigao Federal de 1988. De acordo com o paragrafo 1°
do arf. 198 da Carta Magna o SUS sera financiado com o orgamento da
seguridade social, da Unidio; dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
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de outras fontes. Ademais, o art. 196 da Constituicdo Federal, como ja visto
anteriormente, deixa claro que é dever do Esiado garantir a satde de todos.
Vé&-se claramente que o Estado, neste caso, refere-se a todos 0s entes da
Federacéo, indistintamente: a Unido, os Estadoes, os Munic:’_pios e o Distrito

Federal. Cutrossim, o inc;isc it do art. 23 da Constituigéio define in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal & dos Municipios:

"H - cuidar da salde e assisténcia publica, da prote¢do ¢
garantia das pessoas portadoras de deficiéncias;

Percebe-se nifidamenie que a salde, posta na
Constituicdo Federal como -direito fundamental de carater positivo (status
positivus), € concebida como direito de todos e dever do Estado - leia-se,
Unigio, Estado, Municipios e o Distrito Federal. De modo que todos os entes
$80 responsaveis solidariamente pelo atendimento a tal direito fundamental.

Caracteriza-se o fumus boni juris como a
possibilidade, a verossimilhancga, a plausibilidade do direito em tela.

in casu, resta mais que comprovado naoc so fumus
boni juris, mas a prova inequivoca de verossimilhanca que advém da prépria
norma constitucional de indole saocial, cuja eficacia é p!éha e apiicébilidade
imediata, bem como da condicdo econdmico-financeira devidamente
comprovada e das opinides médicas atestantes (fls. 43/45), tudo a embasar a
concessio da Bminar pleiteada.

N&o ha davida, também, guanio ac perigo de dano
irreparavel gue se revela, na medida em que o préprio direito poderd perecer
com o agravamento do estado de salide e consequentemente ocofréncia de
danos irreparaveis ou de dificl reparac8o. Esse requisitc resguarda o
provimento final contra eventual ineficacia, ante a demora na prestagéo
jurisdicional.. ..

us.bifesaj, informe o processo 0623653-13.2018.8.06.0000 e oddigo C494E9.
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Assim, sendo, em andlise inicial e precéria, examino
haver razéo para reforma da deciséo interlocutdria alvejada.

Ademais, dada a natureza do provimento
jurisdicional que se busca com o presente recurso, invidvel quaiquer discussdo
acerca do mérito da causa, limitada & manutengdo ou ndo, da deciséo
atacada.

Isso posto, verificando, em cognicdo sumaria, a
presenca de probabilidade do direitc da Agravante, na conformidade do que
dispde o art. 300 do Cdédigo Processo Civil de 2015, CONCEDO EFEITO
SUSPENSIVO ATIVO ALMEJADO neste momento, para que agravado
{Municipio de Sobral) ultime imediatamente o fornecimento do medicamento
ZOLPIDEM 10 Mg necessérios ao tratamento do agravante, na conformidade
da prescrigio médica (fls. 43/45), até ulterior deliberagdo, sob adverténcia do
que estatuido nos arts. 77, IV, e 774, IV, ambos do CPC e de logo
estabelecendo a multa didria de R$1.000,00 (hum mil reais), pela hipotética
fransgresséo do preceito ora estabelecido, sem prejuizo de demais sangbes
posieriores aplicaveis, tails como bloqueio de verba pablica para
adimplementos da medida (art. 497, CPC), bem como as imputacdes penais
cabiveis (art. 330 do Cddigo Penal Brasileiro) e, no mesmo ato, defermino a
CIENCIA IMEDIATA AS PARTES E AO JUiZO SINGULAR (ESTE
INCLUSIVE POR MALOTE DIGITAL) DA PRESENTE DECISAO.

iINTIME-SE & parte agravada para, querendo,
conframinutar o presente agravo de instrumento, no prazo de 15 (quinze) dias,
facultando-lhe a juntada da documentac@o que entender conveniente, a teor
do art. 1.019, H, CPC,

Por fim, dé-se vistas dos autos a Procuradoria Geral
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de Jusfica para manifestagBo, uma vez que a causa apresenta interesse
publico primério (CPC, art. 1.018, 1l}).
Expedientes necessarios URGENTES.
Ultrapassadas tais diligéncias, com ou sem a
apresentacdo de contra-minuta ao recurso, voltem-me imediatamente os autos

conclusos.

Foﬁaleza, 7 de maio de 2018
DESENMBARGADOR FRANCISCO DE ASSIS FILGUEIRA MENDES
Relator '
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