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SECRETARIA DA SALHE

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 525/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P212851/2022

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

OBJETO: SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS DE ACORDO COM A TABELA SIGTAP
- SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA TABELA DE PROCEDIMENTOS, MEDICAMENTOS
E OPM DO SUS A SEREM OFERTADOS A0S USUARIOS DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE E REGIAO NORCESTE DO ESTADO DO CEARA.

ENTE LICITANTE: O MUNICIPIO DE SOBRAL ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DA SAUDE.

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido de INEXIGIBILIDADE para a contratacio
da empresa Laboratorio Clinico de Sobral Ltda. para contratagio de servigos de exames
laboratoriais de acordo com a tabela SIGTAP - Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM DO SUS a serem ofertados aos usuarios da rede
municipal de safide do Municipio de Sobral/CE e regido Noroeste do estado do Ceara. O
valor deste processo importa em R$ 477.770,33 (quatrocentos e setenta e sete mil,
setecentos e setenta reais e trinta e trés centavos).

0 Coordenador da Vigilancia do Sistema de Satide da Secretaria Municipal da
Sande fundamenta a necessidade de Inexigibilidade, como se transcreve:

“Yenho & presenca de Vossa Senhoria JUSTIFICAR a necessidade de
inexigibilidade de licitagdo, com a finalidade de formalizar contratagdo da empresa
LABORATORIO CLINICO DE SOBRAL - LTDA, considerando que esta credenciou-se
através do CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM SERVICOS DE
EXAMES LABORATORIAIS, ULTRASSONOGRAFIA E RAIO X, DE ACORDO COM A
TABELA SIGTAP - SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS, MEDICAMENTOS E OPM DO SUS, de N2 CD22003-SMS, pelos
fatos e fundamentos seguintes:

Os exames de luboratoriais sdo fundamentais para a garantia de uma atencdo
integral dos usudrios do Sistema Unico de Saiide (SUS). Trata-se de procedimentos
incorporados ao SUS que apresenta evidéncias cientificas de sua pertinéncia no
cuidado, constituindo-se como agdo fundamental para auxilio no diagnostico
médico e fortalecimento da atengiio primdria. O municipio de Sobral é sede da

- Macrorregido Norte de Saiide, abrangendo 55 municipios da regido norte do
Estado, e caom isso precisamos dar suporte em servigos laboratoriais a populacdo,
havendo pactuacoes estabelecidas por meio da Comissdio Inter-gestora Bipartite

Pagina1de5




PREFEITURA

SECRETARIA DA SAUDE

{CIB) e a CIR - Comissdo Intergestores Regional, onde os municipipstem %;)nomm xS 7
para decidir em qual laboratorio ird alocar os recursos através ar Pg@fy
Pactuada Integrada (PPI).
Portanto, tais exames a serem realizados pela empresa LABORATORIOQ CLINICO
DE SOBRAL - LTDA, sdo fundamentais para a garantia de uma atengdo integral dos
usudrios do SUS, sendo essenciais para o suporte, diagnéstico e tratamento de
condicées clinicas epidemiologicamente presentes no municipio de Sobral e regido.

O valor para esta contratagdo foi baseado numa serie histdrica dos iiltimos trés
anos de producdo do prestador de servico ora citado, que jd realizou os exames
especializados mencionados neste processo para a Secretaria da Satide de Sobral,

. Importa mencionar que o municipio de Sobral ndo possui unidade piiblica de
satide que ofereca esses exames especializados, o que autoriza, conforme legislagdo
aplicdvel, a contratagdo de unidades filantrdpicas e particulares como forma de
suplementar o atendimento.

Ocorre que a Santa Casa de Misericordia de Sobral (iinica entidade filantrépica
da regido], fof consultada a manifestar interesse na oferta dos exames aqui
mencionades, porém a mesma nde respondeu a consulta enviada por esta
Secretaria (conforme e-mail anexc} e, dada a urgente necessidade e para ndo
comprometer a prestacdo destes servigos aos usudrios do SUS, foi dada
continuidade ao referido processo.

Ademais, a inexigibilidade em questdo ndo ird onerar os cofres ptiblicos, posto
que a contratagdo se dard na forma da capacidade instalada, e com os pregos fiéis
a TABELA sus {Link: hetp://sigtap.datasus.gov.br/tabela-
unificada/app/sec/inicio jsp), com valores fixos e estabelecidos nacionalmente,
portanto ndo hd que se falar em competitividade capaz de se exigir licitacdo.

. Pelo exposto, requer que seja realizada a referida contratacio com a brevidade

mdxima possivel através de inexigibilidade de licitacdo, para que néo se suspenda
a prestacdo dos servigos fundamentais a populagdo. ”

A matéria é trazida a apreciag¢do juridica para cumprimento do paragrafo Unico
do art. 38, e art. 60, caput da Lei Federal n® 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente
protocolado.

E o relatério.

Passa-se a opinar.
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2. DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constitui¢do Federal, incumbe a
esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nio lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade
maxima do d&rgdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Sempre em busca da proposta mais vantajosa, a licitagdo é procedimento
obrigatério a Administracdo Piblica para efetuar suas aquisi¢des, consoante preceitua o
art. 37. Inciso XXI, Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos
em que a Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagido, tornando-se dispensada,
dispensavel e inexigivel, veja-se:

Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigfes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lel, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obriga¢des. {Grifos nossos)

Respeitando o principio da economicidade, diante da impossibilidade de limitar
o niimero exato de contratados necessarios para execugio do servi¢o e da impossibilidade
de estabelecer competi¢do entre os interessados em contratar com a administracio
publica, a licitacdo, portanto, é inexigivel.

Um dos elementos indispensdveis para a imposicdo do dever de licitar é
justamente a competitividade. Assim, a inviabilidade de competicio elimina a
possibilidade de promover o devido processo de licitagdo publica, nos termos do caput do
art. 25 da lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:

Observa-se que a modalidade escolhida se enquadra nas diretrizes contidas na lei,
estando, portanto, o processo regular, sem a necessidade de qualquer reparo, cumprindo
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comentando as hipéteses elencadas no art. 25, do Estatuto de Licitagdes, assevera:

“Em todos esses casos a licitagdo é inexigivel em razédo da impossibilidade juridica
de se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois, ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um € proprietdrio do bem desejado pelo
Poder Piblico, ou reconhecidamente capaz de atender a&s exigéncias da
Administragdo no que concerne a realizacéio do objeto do contrato. {In LICITACAO
E CONTRATO ADMINISTRATIVO. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 1996. Pdg.97)."”

Corroborando com o entendimento aqui exposto, vejamos o que ensina Marcal
Justen Filho:

"Ndo haverd necessidade de licitacio quando houver nimero ilimitado de
contratacées {ou) quando escolha do particular ser contratado ndo ncumbir
propria Administracdo. Isso se verifica quando uma alternativa de contratar ndo
for excludente de outras, de molde que todo particular que desejar poderd fazé-lo

().

Nas hipdteses em que ndo se verifica excludéncia entre as contratagdes piiblicas,
solugdo serd credenciamento [...].

0 credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servigo ou
fornecedores. Credenciamento ato pelo qual sujeito obtém inscrigdo de seu nome no
referido cadastro. Nas situacdes de auséncia de competicdo, em que
credenciamento adequado, Administragdo ndo precisa realizar licitac@o. Sob certo
dngulo, verifica-se inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade de competicdo. Na
verdade, inviabilidade de competicdo consiste, no caso, na quséncia de excludéncia
entre os possiveis interessados. ”

Salienta-se _que este parecer € meramente opinativo 1, sem qualquer contetido
decisdrio, haja vista que ¢ prosseguimento do certame ficard adstrito as determinacdes
das autoridades competentes.

1 E licito concluir que é abusiva a responsabilizacéo do parecerista 4 luz de uma alargada relagdo de causalidade
entre seu parecer & o ato administrativo do gqual tenha resultado dano ao eraric. Salve demonstragéo de culpa ou
erro grosseiro, submetida &s instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizag@o do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza rmerarnente opinativa. Mandado
de seguranca deferide. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitagao,
mediante interpretacdo da lei das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado selidariamente com ¢ administrador que decidiu pela contratagio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer ndo & ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa. Celso AntSnio Bandeira
de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Matheiros Ed., 132 ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
atc ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 1589; Lei8.806/94, art, 32. Ill. - Mandado de
Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca n?. 30928-DF. Relator Ministro Carles Velloso. 05 de novembro
de 2002).
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3. DA CONCLUSAOQ

Diante do exposto, por ser de lei, opina esta Coordenadoria, FAVORAVELMENTE
a INEXIGIBILIDADE de licitagdo, pela correta adequagdo juridica inerente ao presente
feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Exma. Sra. Secretaria Municipal da
Sande para consideragdes e providéncias. Em seguida, adotar medidas de atendimento a
Publicidade. Empés encaminhar a Central de Licita¢des - CELIC para que se providenciem
as medidas processuais ulteriores, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 06 de setembro de 2022.

ctroy se Mg hoeT quf@ MKQ%W
ANDRESSA VIEIRA GALHAES - F DI A

Gerente da Célula de Contratos, Coordenadpr Juridico - SMS
Convénios e Licita¢des OAB/CE n?37.227
OAB/CE n® 46.558
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