PREFEITURA- DE

2 SOBRAL |

Secretaria da Ouvidoria, Gestao e
Transparéncia — SEGET

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 103/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P133670/2020

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO — CONTRATAGAO DIRETA
OBJETO: Contratacéo de servigo de fornecimento e o uso do sistema de distribuicdo de
energia elétrica de alta-tensdao (GRUPO A), visando atender a necessidade da unidade
administrativa (Palacio Municipal).

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitacdo, encaminhado pela Coordenacéo
de Gestdo das Aquisigbes Publicas e Administragdo Patrimonial-CAPAP da Secretaria da
Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia-SEGET a esta Coordenadoria Juridica, para a devida
analise de ordem processual e a competente adequacdo de cunho juridico, cujo objeto é a
contratacao de servigo de fornecimento e o uso do sistema de distribuicdo de energia
elétrica de alta-tensao. (GRUPO A), visando atender :a..necessidade da unidade
administrativa (Palacio.Municipal). Neste sentido observou -se 0 segumte

O presente processo trata-se de DISPENSA DE LICITAGAO, feita com contratacéo
direta e com fornecimento parcelado. A matéria é trazida a apreciacdo juridica para
cumprimento do paragrafo Gnico, do artigo 38, da Lei Federal n® 8.666/1993 — Lei de Licitagcbes
e Contratos Administrativos.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitacdo de contratagido elaborada pelo agente
competente.

Nos autos do processo consta compromisso orgamentario, com a rubrica de n°
29.01.04.122. 0433 2'352*3-3 90 39.00.1.001.0000.00. Fonte de Recurso Préprio- (Municipal).

Respeitando ‘o prmCIplo da econom|0|dade nos termos do artlgo 3° da Lei Federal n°
8.666/1993%, encontramos nos autos Justificativa de Prec;os3 explicando os valores
presentados para contratagao conforme pesquisa de pregos reallzada

As pegas processua|s ate 0 presente momento carreadas aos autos, englobam: Oficio
n°® 628/2020-SEGET - Solicitagao para realizagao de dispensa e Celebragao de contrato; Anexo do
Oficio n® 628/2020-SEGET (Justificativa); Contrato de concesséo de distribuicdo n® 01/98-ANEEL
(firmado entre a ANEEL e a COELCE) - Processo n°. 48100.001944/97-90 - e seus quatro anexos;
Anexo 1l ao Oficio n° 628/2020-SEGET (Justificativa do Pre¢co); Faturas de energia do palacio
municipal referentes aos meses de margo de 2019 a janeiro de 2020; Termo de Referéncia e seus
Anexos (I — Unidades consumidoras e particularidades da contratacdo do fornecimento de energia
elétrica; Il — Terminologia técnica); Copia do Termo de Transferéncia de ativos de iluminagao

" Arts. 4°, paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n° 8.666/93.

2 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidadé administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que [hes s&o correlatos.

3 “Faca constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art.'7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicacéo dos
recursos orgamentarios destinados a licitagéo; pesquisa de precos, pareceres técnicos e extrato de publicagéo dos
avisos contendo os resumos dos edltals e do contrato”. (TCM-CE. Acordao 4104/2009 Segunda Camara).
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Roque Vieira Silva; Declaracdo de exclusnwdade de fornecimento; Comprovante de Inscricéao e de
Situagdo Cadastral / CNPJ da COELCE; Foto da sede da COELCE [ENEL]; Certiddo positiva de
débitos municipais de Fortaleza com efeito de negativa da COELCE; Certificado de regularidade
de débitos estaduais da COELCE; Certidao Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos
aos Tributos federais e a Divida Ativa da Unido da COELCE; Certificado de Regularidade do
FGTS-CRF da COELCE; Certiddao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa da
COELCE; Declaracdo de n#o utilizacdo de mao de obra de menores; Termo Justificado de
Dispensa de Licitagdo — TJDL n° 002/2020-SEGET; Cépia do Documento de Identidade (CNH) de
uma das outorgadas pelo instrumento procuratério assinado pela Diretora de Mercado da
COELCE, Francisca Girlene Cavalcante da Silva e C.l. n° 552/2020 — CAPAP/SEGET, com pedido de
parecer juridico, conduzindo a afirmagdo a respeito da normalidade do processo sob o aspecto juridico-
formal.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
E o relatorio. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTA(}AO

Prima facie, cu‘m‘pre registrar que a presente manlfestagao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
6rgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

lil.l — Da Dispensa de Licitacdo

A necessidade de prévio procedimento licitatério a ser realizado pelos entes estatais
para efetivagdo de compras, servigos, obras e alienacdes é exigéncia constitucional prevista no
artigo 37, XXl. Todavia, situacbes trazidas pela legislagdo infraconstitucional, bem como
posicionamentos .adotados pelos tribunais superiores e pelo Supremo Tribunal Federal, desde
que devidamente justificadas, excepcionam a Carta Magna.

O doutrinador Jose dos Santos Carvalho Filho* discorre:.

O prlnClplo da obrigatoriedade da licitagdo imp6e que todos os destinatarios do Estatuto
fagam realizar o procedimento antes de:contratarem obras e servigos. Mas a lei ndo
podena delxar de ressalvar algumas hip6teses que, pela sua partlculandade néo se

obrlgatorledade diga-se de passagem, ja é admitida na prépria Constltwgao a teor do
que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a
incumbéncia de delinear tais hipoteses especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto.

Observando o disposto na Lei Federal n° 8666/1993, vemos que o casb em comento
encontra abrigo no artigo 24 do referido dispositivo, que traz hipéteses taxativas sobre o -
procedimento de dispensa de licitacao, e assevera:

Art. 24. E dispensavel a licitaco:

4 Manual de Direito Administrativo. 18 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 224
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XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia eletrlca \e;[g y/
natural com concessionario, permissionario ou autorlzado segundo as normaSJgg HQ & /

' '~""Ieg|slagao especifica; (Grifo Nosso) -

3.3.1- Da hipotese especlﬂca do caso em tela

Com base no exposto acima, entende-se que os serwgos de fornecimento de energia

elétrica séo passiveis de se _,m dispensados dos procedlmentos licitatérios convencionais, se ;

utilizando da hipétese contida no inciso XXII do Art. 24 da Lei Geral de Licitagbes. Para tanto,
se faz necessario: -

a) tratar-se de fomecimento ou suprimento de energia elétrica, de forma que a
instalacdo de rede elétrica, troca ou manutengdo de subestagdo propria da
Administragdo e outros servigos dessa natureza néo estdo abarcados pela
hipdtese ora tratada, devendo ser objeto de licitagdo; (JACOBY:2013, p.490); e

b) o contratado deve ser concessiondrio, permissionario ou autorizado para o
fornecimento de energia elétrica, segundo normas da legislagéo especifica.

Y No caso de contratacéo de prestagdo de servigos de fornecimento de energia elétrica,
na maioria dos municipios brasileiros existe um tinico fornecedor, o que, ndo raras vezes gera
a confusdo e discusséo quanto a possibilidade de contratagéo da prestacio de servicos de
fornecimento de energla eletnca se dar mediante a declaracdo de inexigibilidade de licitag&o.

Porém, o Tnbunal de Contas da Unido (TCU) ja deliberou acerca do tema, vejamos:

. “Atente para a possibilidade da dlspensa de I|C|tagao com fulcro no art. 24, inciso XX |,
~da Lei 8.666/1993, para a contrata(;ao de fornemmento -de energia eletrlca (Acérdao
_217/2007 Plenarlo)” A S,

No mesmo sentido, 6 Acérddo 217/2007 - Plenéﬁo (Rélatério do Ministro Relator) do

TCU revela:

‘O art. 25, |, da Lei 8.666/1993, permite a inexigibilidade da licitacdo, quando ha
inviabilidade de competigdo para aquisicdo de materiais, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou Representante comercial exclusivo.
No caso da Chesp, apesar de ser a Unica provedora de energia elétrica para a
regido, a Lei de Licitagbes, em seu inciso XXH do art. 24, traz disposicoes
especificas quanto a contratagdo de servigos de fornecimento de energia elétrica.
Portanto, trata-se de falha formal sem a incidéncia de dano ao erario, devendo-se, por

£ ocasido de mérito, apenas determinar a DRT/GO que, nos casos de contratagdo de
energia elétrica, o faga com dispensa de Ilcltagao nos termos do art. 24, inciso
XX, da Lei 8.666/1993".

Sendo atendidos todos os requisitos anteriormente mencionados, acompanhados da
justificativa técnica e da justificativa dos precos a serem praticados no ato da contratagéo,
considerados elementos |nd|spensavels poder-se-a realizar o procedlmento de dispensa.

De acordo com a jurlsprudenma aplicavel ao caso em tela vemos

EMENTA DISPENSA DE LICITA(,‘AO PRESTAQAO DE SERVIQOS E VENDA DE
- .PROBUTOS. AUTORIZACAO. JUSTIFICATIVA. PARECER JURIDICO.
,RATIFICACAO CONTRATO ADMINISTRATIVO FORMALIZAGAO. CLAUSULAS
'ESSENCIAIS OBRIGACAO DAS PARTES. REGULARIDADE.

' E regular a dispensa de licitagdo quando realizado de acordo com as
regras especificadas na lei, e apresentado os documentos obrigatérios que
comprovam a autorizagéo, justificativa da dispensa, parecer técnico ou juridico,
ratificacdo da dispensa de licitagdo com respectiva publicagao, pesquisa de
mercado, razées da escolha do fornecedor/executante, propostas e justlflcatlva
do preco.
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E regular a formalizagdo de contrato administrativo -quando o ex

publicado no prazo legal e contém em suas clausulas os elementos essenciais,
'sua execugao i 2 S
S ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 1% Sessdo
;Ordlnarla da Segunda Camara, de 7 de margo de 2017, ACORDAM os Senhores
. Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a
~regularidade da Dispensa de Licitagdo e da formalizagdo do - Contrato
‘Administrativo n. 056/2015, celebrado entre o.Fundo Especial de Saude, na gestéo
‘do “Secretario Nelson Barbosa Tavares, e ‘a‘Empresa Brasileira de Correios e
vTeIegrafos Campo Grande, 7 de margo: ‘de- 2017 Conselheira MARISA JOAQUINA
‘MONTEIRO SERRANO — Relatora. Conselhelro Iran Coetho das Neves - Designado
para lavratura e assinatura do Acérdo; nos’ termos do art. 73, § 3°, do RI/TCEMS
(RN76/2013).
TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA ADMINISTRATIVO: 169082015 MS
1636046, Relator; MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicac&o:
Diaric Oficial do TCE-MS n. 1761, de 23/04/2018. (Grifos Nosso0s).

Secretaria da Ouvidoria, Gestao e
Transparéncia - SEGET

Analisando a jurisprudéncia, vemos que a matéria & pacifica no ambito dos tribunais,
nao ensejando qualquer duvida a respeito do assunto. Salienta-se aqui, que tais
procedimentos, conforme explicitado, devem seguir as formalidades de praxe, situacao essa
que, caso ndo ocorra; pode acarretar a revogacao do procedimento.

No que concerne a Justificativa apresentada nos autos, podemos destacar as seguintes
conmderagoes .
E “A Coordenadoria administrativa e financeira da Sécretaria da Ouvidoria, Gestao e
- Transparéncia-SEGET, verificou a necessidade de realizar contrato com a COMPANHIA
ENERGET!CA DO CEARA (COELCE/ENEL), inscrita o CNPJ N° 07.047.251/0001-70,
guer ‘tem-.como objetivo atender as unidades prestadoras de servigo da secretaria de
b Gestad' onde nesses locais funcionam atw;dades admlnlstratlvas e essenciais ao
mummplo :

ento de energia elétrica ‘é “éssericial’ para ‘qualquer tipo de prestagdo de
‘ ile ja publico ou ‘privado. Nesse. amblto constatamos  a necessidade de
contratagao de servigos de fornecimento de. energia elétrica de alta tens&o para o
Palacio Municipal (que conta com um subsolo, cinco andares, auditério, almoxarifado,
arquivo e lanchonete), evidenciando que as atividades desenvolvidas nesses locais
necessitam de energia elétrica para de fato funcionarem corretamente, evidenciando a
real importancia da contratagéo do servigco descrito por meio de Dispensa de Licitagdo.

Assim sendo, a referida contratacdo é de extrema importancia para administragéo, -
tendo em vista que tais equipamentos sé funcionam com a utilizacéo de energia elétrica ..
ratificando ainda mais a necessidade de tal contratagéo.

Conforme a Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, em seu art. 24, XXII, & dispensavel a -
contratagéo de empresa para fornecimento de energia elétrica, in verbis: .

“Art. 24. E dispenséavel a licitagdo: :
XXiI - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permtssmnano ou autorizado, segundo .
as normas da Ieg/slagao especifica’. :

_ a vez, o ESTATUTO SOCIAL DA COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA -
-'CO LCE; afirma em seu art. 20, a, que constltw o objeto da empresa, dentre outros:

a) a produgdo, transmisséo, drstr/burgao e comerC/a//zagao de energia
ueletr/ca execucdo de servigos correlatos:.qué. Ihes . venham a ser concedidos ou
orizados por qualquer titulo de’ direito, e -0 desenvolvimento de atividades
“gssociadas aos servigos, bem como a ce/ebragao de atos de comércio decorrentes
dessas atividades;

Da mesma forma, o contrato de Concessé&o de Distribuicdo n. 01/98, firmado entre a
UNIAO.e a COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (COELCE/ENEL), por meio do
Processo n°. 48100.001944197-90, que tem por objeto regular a exploracdo dos
servicos publicos de distribuicéo de energia elétrica objeto da concessao, ratificado por
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COELCE a concessao para distribuigéo de energia eletnca em municipios do E t‘a:s/lo do
' ‘Ceara incluindo a cidade de Sobral. \‘ J ’7?

;,Sallentamos que a contratacdo proposta por esta secrefaria estard em conformldade Ty L
',s,’dlsposu;oes da Ieg|slagao/regulamentagao do servico de energla eletrlca da L

Logo, em virtude-da,descrigéo do objeto a ser adquirido (Termo de Referéncia), bem
como da verificag@o realizada na Justificativa de Precos, infere-se que o objeto da presente
licitacéo pode ser adquirido através de dispensa de licitagdo. No caso em apreco, o valor total
da contratagdo importa em aproximadamente R$ 524.615,58 (quinhentos e vinte e quatro mil,
seiscentos e quinze reais e cinquenta e oito centavos), percebendo-se dessa forma, que este
certame é compativel com o objeto da presente dispensa de licitagdo.

" Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposicao do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo®, sem qualquer contetido decisorio, T
haja vista que o prossegwmento do certame ficara adstrito as determlnagoes das autoridades . "
competentes. : ‘

4. CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, OPINA esta Coordenadoria Juridica FAVORAVELMENTE
pela correta adequagéo juridica inerente ao Processo: Administrativo-de n° P133670/2020,
propondo, por conseguinte;:o; retorno dos autos a Coordenagao de ‘Gestdo das Aquisigbes
Publicas e Administracio’: Patrimonial-CAPAP da Secretaria ‘da Ouvidoria, Gestdo e
Transparéncia-SEGET para que se providencie as medidas processuais ulteriores .cabiveis,
com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral-CE, 04 de dezembro de 2020.

5 Advogado de empresa estatal que,. chamado a opinar, oferece parecer sugerlndo contratagao direta, sem I|Cltagao =
mediante interpretagdo da lei daslllcnagoes Pretensdo do Tribuhal de Contas da Unido em responsabilizar o -
advogado solidariamente com: 6'%¢ mmlstrador que decidiu pela contratacdo-direta’ IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer ndo é ato administrativo,. séndo, guando muito, ato de admmlstragao consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administrag&do ativa. Celso Antbnio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omiss&o praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159;-Lei 8.906/94, art. 32.

Jll. - Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso.

05 de novembro de 2002).
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