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| 2. DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administradvos resumem-sc em:

cabimento, legitimidadc para rccorrer, interesse cm recorrer, tcmpestividade, regularidade

formal c material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrentc atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tempcstividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publicagao do resultado preliminar).

Nao obstante, observou-se que o instrumento carece de regularidade formal, uma

vez que, apesar de ter sido apresentado por meio do Formulario de Recurso constante no ANEXO

K do Chamamento Publico n° 23004-SECULT, o documento nao esta subscrito adequadamentc,

uma vez que nao houve a assinatura no arquivo enviado, em desconformidade com o item 17.2.2

do Edital, abaixo transcrito:

17.2. Nao serao conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por
representante nao habilitado legalmente ou nao identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recurso e/ou contrarrazoes nao sejam assinados por
representante legal do proponente, devera ser acostada Procuracao
Publica ou Particular com firma reconhecida e documento de identificacpao
do signatario, devidamente autenticado.
17.2.2. A assinatura do representante legal podera ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridade
certificadora devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Medida Provisoria N ° 2.200-2/01. (grifo nosso)

Destarte, diante da falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o

documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da

irregularidade formal do recurso interposto.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administraÿao descumpra qualquer das normas

e condi9oes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

criterio de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina MarÿalJusten Filho:
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O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da

Admimstra9ao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vincula9ao da

Admimstra9ao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquclas dc
procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licita9ao, na acep9ao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licita9ao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administrapao Publica
frustra a propria razao de ser da licitagao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia1. (grifo nosso)

Sendo assim, estando exprcssamentc previstos os documentos e informa9oes
fundamentals para exerdcio do recurso administrativo, cabe a Administoÿao cumprir com o que

foi previamente estabeleddo, exigindo dos recorrentes a apresenta9ao da documcntacao em plena

conformidade com os ditames editalicios, seja quanto ao Formulario de Recurso (ANEXO K), seja

quanto a assinatura valida (item 17.2.2).

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam o Chamamento Publico n° 23004-

SECULT, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto carente de regularidade formal (falta de assinatura valida), por consequencia,

prejudicando a analisc do merito dos argumentos apresentados, mantendo-se intacta a dedsao

proferida pela Comissao de Sele9ao.
Cumpre advertir, opormnamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analisc acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de

qualquer ato alhdo as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramentc denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

1JUSTEN FILHO, Mar?al. Comentarios a lei de licitaÿoes e contratos administrativos. Dialetica, 2010.
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recomcndaqao juridica contraria, conforme prcconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a prescnte manifestacao nao e deliberariva nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

fGAO PAIVA

Coo/dcn/do/Juridico-SECULT
' /OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao condda na analisc do recurso
administrative em questao, com base na fundamentacao
expendida e a luz da legislacao vigente sobre o tema,
DECIDINDO pclo NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que carente de regularidade formal,
prejudicando, por consequencia, a analise do mcrito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

/ SIMONE RODRIGUES PASSOJ
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 063/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEQAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELEQAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAo
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -

SECULT
RECORRENTE: RAUL RONEY LIRA ALBUQUERQUE

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administtativo, interposto por parte de RAUL RONEY LIRA

ALBUQUERQUE, inscrÿao on-1029158120, em face da dccisao da Comissao dc Selejao

quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Merito Cultural, com fundamento no item

17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomcnto ao

Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele5ao de projetos

culturais dc audiovisual para reccberem apoio financeiro e fitmarem Termo dc Execu£ao
Cultural.

Observa-se que o instrumento apresentado condiz com o Formulario de Recurso

constante no ANEXO K do Chamamento Publico n° 23004-SECULT, no entanto se verifica que

o documento nao esta subscrito adequadamente, uma vez que nao houve a assinatura no arquivo

enviado, em desconformidade com o item 17.2.2 do Edital, que possibilita a assinatura digital do

recurso, desde que seja reconhecida por autoridade certificadora devidamente licenciada pelo ICP-

BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos da

Medida Provisoria N ° 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o

documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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2. DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-sc em:

cabimento, legitimidadc para rccotrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade

formal e material.

Analisando-se os requisitos de adrrussibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publica9ao do resultado preliminar).

Nao obstante, observou-se que o instrumento carece de regularidade formal, uma

vez que, apesar de ter sido apresentado por meio do Formulario de Recurso constante no ANEXO

K do Chamamento Publico n° 23004-SECULT, o documento nao esta subscrito adequadamente,

uma vez que nao houve a assinatura no arquivo enviado, em desconformidade com o item 17.2.2

do Edital, abaixo transcrito:

17.2. Nao serao conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por
represcntante nao habilitado lcgalmente ou nao identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recurso e/ou contrarrazocs nao sejam assinados por
representante legal do proponente, devera ser acostada Procuracjao
Publica ou Particular com firma reconhecida e documento de identificado
do signatario, devidamente autenticado.
17.2.2. A assinatura do representante legal podera ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridadc
certificadora devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Medida Provisoria N ° 2.200-2/01. (grifo nosso)

Destarte, diante da falta de assinatura valida do instrumento rccursal, conclui-se que o

documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da

irregularidade formal do recurso intcrposto.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracpao descumpra qualqucr das normas

e condi9oes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

criterio de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Mar9al Justen Filho:
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O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da
Administragao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculaÿo da
Administraÿo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital c o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licita9ao, na acep9ao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licita9ao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administra9ao Publica
frustra a propria razao de scr da licitapao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia1. (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos e informa9oes
fundamentals para exercicio do recurso administrativo, cabe a Administra9ao cumprir com o que

foi previamente estabclecido, exigindo dos recorrentes a apresenta9ao da documenta9ao em plena

conformidade com os ditames editalicios, seja quanto ao Formulario de Recurso (ANEXO K), seja

quanto a assinatura valida (item 17.2.2).

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam o Chamamento Publico n° 23004-

recurso administrativo interposto,

porquanto carente de regularidade formal (falta de assinatura valida), por consequencia,

prejudicando a analise do merito dos argumentos apresentados, mantendo-sc intacta a decisao

proferida pela Comissao de Sele9ao.
Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da rcalizacao dc

qualquer ato alheio as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

SECULT, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (N1S n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

1JUSTEN FILHO, MargaL Comentarios a lei de licitaÿoes e contratos administrativos. Dialetica, 2010.
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recomendacao juridica contraria, conforme precontza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacao nao e deltberadva nem vincula os interessados, ficando a decisao

da autoridade superior.

E o parccer, s.m.j.

a cargo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

ARAGAO PAIVA

Coonÿlcnacb/i/Juridico-SECULT
' O/B/CE n° 27.626

ITL

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolbemos a opiniao contida na analise do recurso
administradvo cm questao, com base na fimdamcntacao
expendida c a luz da legislaipao vigente sobre o tema,

DECIDINDO pelo NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que carentc de regularidade formal,
prejudicando, por consequencia, a analise do merito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 064/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEQAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEgAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: FRANCISCO NASION FEITOSA SOUSA FILHO

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de FRANCISCO

NASION FEITOSA SOUSA FILHO, inscriÿao on-400227528, em face da decisao da

Comissao de Seleÿao quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Merito Cultural, com

fundamento no item 10.3 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel

de Fomcnto ao Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selejao

de projetos culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de

Execufao Cultural.

O recorrente alcga, em sintese, no que tange o item 10.3, na verdade, supostamente

cumpre integralmente as medidas de acessibilidade exibidas no Edital.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutnna, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interessc em recorrer, tempestividade, regularidade

formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-
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SECULT), lcgitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), intefesse (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publicaijao do resultado prcliminar), assim como a regularidade formal e material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentado do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de inserkao, supostamente

cumpre integralmente as medidas de acessibilidade necessarias estabelecidas no item 10.3 do

Edital, que diz que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo

assegurado para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona

ainda que o atendimento a este item e justificado nos itens 10.4.2 e 10.5, por se tratar de uma

produ9ao audiovisual.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nao

merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiu9ado.
Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o texto do item 10.4.2 diz que o

percentual minimo de 10% de que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmente dispensado

“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as

caracteristicas do objeto cultural”, e o 10.5 diz que “para projetos cujo objeto seja a produ9&o

audiovisual, consideram-sc integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o

item 10.4.2 quando a produ9ao contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodeserkao e

LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais.

Nessa conjectura, o recorrente concluiu alegando que cumpriu os requisitos do item

10.3 por interpretar que se enquadrava nas hipoteses de dispensa presentes nos itens 10.4.2 e 10.5

devido sua proposta submetida se tratar de produ9ao audiovisual, mais especificamente de um

documentario, que se trata de “categoria de produ9ao de webserie (fic9ao, documentario c

anima9ao)”.

Ocorre que, o argumento do recorrente nao deve prevalecer, uma vez que nao cumpriu

de maneira integral o que esta exposto em ambos os itens, 10.4.2 e 10.5, bem como, nao e possivel

realizar readequa9ao por for9a do Principio da Isonomia. Como mencionado no item 10.5, e

necessario que o projeto contemple legendagem, legendagem descritiva, audiodeserkao e LIBRAS

- Lingua Brasileira de Sinais.

Pagina 2/4

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viaato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoe-DOC xVFmLIdg



(&/ FOLHA: '
?7 4640

N“ PROCESSO:

P273808/2023/ •

&

jgj SOBRAL I
*®*PREFEITIIRA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO I\ CELIC /:to

Deveras, a proposta deve atender aos criterios mencionados no Edital, para que, ao

ser habilitada junto a Comissao de Habilitaÿao Juridica, passe para a analise tecnica da Comissao

Especial de Seleijao.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administraÿo descumpra qualquer das normas

e concedes do Edital, ao qua! se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer

criterio de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Mar9al Justcn Filho:

um

O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da
Administoÿao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vincula9ao da

Administra9ao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas dc
procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamcnto de validade
dos atos praticados no curso da licita9ao, na acep9ao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licita9ao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Ariministrapao Publica
frustra a propria razao de ser da licitapao. Viola os principios
norteadores da arividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia1. (grifo nosso)

Portanto. constata-se que a decisao da Comissao de Selepao quanto a

desclassificacao do recorrente se deu de forma correta. devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO c PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito recursal, mantendo-se a decisao proferida pela Comissao de Sele9ao.
Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de

qualquer ato alheio as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspccto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

1JUSTEN FILHO, Mat9al. Comentarios a lei de licitaÿoes e contratos administrativos. Dialetica, 2010.
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de mcrito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridadcs

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na scara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, rnotivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Admimstrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacpio juridica contraria, conforme prcconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacao nao e delibcrativa ncm vincula os intcressados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023..

nmfeslÿ&rARAGAO PAIVA

Coordcnador./furidico-SECULT

C>AB/CE n° 27.626

L
DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso
administrativo em questao, com base na fundamenta9ao
expendida e a luz da legislacao vigente sobre o tema,

DECIDINDO CONHECIMENTO
RECURSO, ja que cabivcl e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

DOpelo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

<2&
SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIYO

PARECER JURIDICO N° 065/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEgAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEQAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: ISMARI ARAUJO BARBOZA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se dc tecurso administrative, interposto por parte de ISMARI ARAUJO
BARBOZA, inscrijao on-262195741, em face da decisao da Comissao de Select) quanto ao

resultado preliminar sobre a .Analise de Merito Cultural, com fundamento no item 10.3 do

Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual

- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selejao de projetos culturais de

audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execufao Cultural.

O recorrente alega, em sintese, no que tange o item 10.3, na verdade, supostamente

cumprc integralmentc as medidas de acessibilidade exigidas no Edital.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimcnto, legitimidade para recorrer, interesse em rccorrer, tempestividade, regularidade

formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimcnto (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia
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contra a decisao da comissao), e a tcmpestividadc (aprcsentado dentro do prazo dc 03 dias uteis

a contar da publicaq:ao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentaÿo do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pcla

qual, devera set conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

| 3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de inscrÿao, supostamente

cumpre integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve

que os projetos dcvem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado para

essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona ainda que o

atendimento a este item e justificado nos itens 10.4.2 e 10.5, por se ttatar de uma producao

audiovisual.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nao

merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiu9ado.
Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o texto do item 10.4.2 diz que o

perccntual minimo de 10% de que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmente dispensado

“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as

caracteristicas do objeto cultural”, e o 10.5 diz que “para projetos cujo objeto seja a producao

audiovisual, consideram-se integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o

item 10.4.2 quando a produ9ao contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodcscrÿao e

LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais”.

Nessa conjectura, o recorrente concluiu alegando que cumpriu os requisitos do item

10.3 por interpretar que se enquadrava nas hipoteses de dispensa presentes nos itens 10.4.2 e 10.5

devido sua proposta submetida se tratar de produ9ao audiovisual, mais especificamente de um

documentario, que se trata de “categoria de produ9ao de videoclipe”.

Ocorre que, o argumento do recorrente nao deve prevalecer, uma vez que nao cumpriu

de maneira integral o que esta exposto em ambos os itens, 10.4.2 e 10.5, bem como, nao c possivel

realizar reavalia9ao mediante principio da isonomia. Como mencionado no item 10.5, e necessario

que o projeto contemple legendagem, legendagem descritiva, audiodescrÿao e LIBRAS - Lingua

Brasileira de Sinais.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administra9ao descumpra qualquer das normas

e condi9oes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
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criterio de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Marca) Justen Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da

Administrate que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.

41 com aqucla do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacao da
Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacao, na acepqao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administragao Publica
frustra a propria razao de ser da licitagao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia1. (grifo nosso)

Portanto. constata-sc que a dccisao da Comissao de Selegao quanto a

desclassificacao do rccorrente se dcu de forma correta. devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito recursal, mantendo-se a decisao proferida pela Comissao de Selcqao.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizacao de

qualquer ato alheio as proprias atribuiqoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

fmanceiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de mcrito admimstrativo e sao de intcira responsabilidade do Gestor Publico e dcmais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente pareccr cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Adininistrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

1JUSTEN FILHO, Mortal. Comentarios a lei de licitacoes e contralos administrativos. Dialetica, 2010.
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rccomendaÿao juridica contraria, conformc preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a prescntc manifcstacao nao e delibcradva nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridadc superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

/
7U*«E?ÿEDYARAGAO PAIVA
Cooraeoado/juridico — SECULT

//OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analisc do recurso
administrativo cm questao, com base na fundamentacao
expendida e a luz da leeislacao vigente sobre o tema,

DECIDINDO
RECURSO, ja que cabfvel e tempcstivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

pelo CONHECIMENTO DO

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

r SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secrctaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 066/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEQAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELEgAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: VITORIA HELEN GOMES BOTO

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

| 1. RELATORIO

Trata-se de recutso administrative), interposto por parte de VITORIA HELEN

GOMES BOTO, inscrigao on-160618992, em face da decisao da Comissao de Selegao quanto

ao resultado preliminar sobre a .Analise de Merito Cultural, com fundamento no item 17.1.1 do

Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual

- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selegao de projetos culturais de

audiovisual para receberem apoio financeiro c firmarem Termo de Execugao Cultural.

A recorrente argumenta que:

Venho pedir por meio deste recurso, uma reavaliagao no projeto “Eu Nao
Sabia”, na categoria de videoclipc, pois com o resultado preliminar langado
no dia 13/11/2023, consta a desclassificacao deste projeto por falta dos
10% obrigatorios destinados a acessibilidade, entretanto na planilha
orgamentaria consta o valor correto de dez por cento. Segue aqui o que
consta na planilha enviada na inscrigao:
Interprete de Libras - Custo para acessibilidade no videoclipc atraves de
um interprete; servigo por um video - R$ 360,00; Quantidade - 1. Editor
de legendas - Cache destdnado a colocagao de legendas para uma maior
acessibilidade; servigo - R$ 300,00; Quantidade -1. Audiodescrigao - Custo
destinado para a acessibilidade em audiodescrigao do video; Servigo - R$
240,00; Quantidade - 1. Interprete de Libras 2 - Para o dia da promogao
do clipe presencial Servigo por hora - R$ 150,00; Quantidade - 4 (o que
totaliza R$ 600,00). Portanto, fechando o valor de R$ 1.500,00 (dez por
cento da quantia) destinados a acessibilidade.
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E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade

formal e material.

Anaksando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publica9ao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal c material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentado do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

1 3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, a recorrente alega que no ato de inscrÿao cumpria

integralmente as medidas de accssibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve que os

projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidadc, sendo assegurado para essa

finalidade no minimo 10% do valor total do projeto.

Deveras, verifica-se que assiste razao a recorrente, uma vez que seu projeto realmente

contempla o percentual minimo de medidas de acessibilidade em sua planilha or9amcntaria.
Portanto. constata-se que a decisao da Comissao de Semite quanto a

desclassificaqao do recorrente foi equivocada. devendo esta ser reformada e.

rrmspquentemente. o projeto deve ser encaminhado para avaliacao quanto ao seu Merito

Cultural.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrative interposto,
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porquanto cabivcl e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do

pleito recursal, reformando-se a decisao proferida pela Comissao de Selecao, devcndo-sc

encaminhar o projeto para avaliacao quanto ao seu Merito Cultural, nos termos do Edital.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da rcalizatÿao de

qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatarios, quer no scu aspccto economico-

financeiro, quer no scu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autondadcs

rcsponsavcis.

Assim, a discussao constantc do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendatpao juridica contraria, conforme precomza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

RAGAO PAIVA

'oo/denajior/juridico-SECULT
1 Qh\ft/CE n° 27.626
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DECISAO ADMINISTRATIYA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso
administrativo em questao, com base na fundamcntacao
expendida c a luz da legislacjao vigente sobre o tema,
DECIDINDO
RECURSO, ja que cabivcl e tempcstivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do plcito.

pelo CONHECIMENTO DO

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 067/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEgAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELEgAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -

SECULT
RECORRENTE: AARAO CARLOS LUZ MACAMBIRA

Reccbidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de AARAO CARLOS LUZ

MACAMBIRA, inscrifao on-2144322833, em face da decisao da Comissao de Selecao quanto

ao resultado preliminar sobrc a Analise de Merito Cultural, com fundamento no item 17.1.1 do

Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual

- Lei Paulo Gustavo), que tern como objeto, em sintese, a selecao de projetos culturais de

audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execu£ao Cultural.

Observa-se que o instrumento apresentado condiz com o Formulario de Recurso

constante no ANEXO K do Chamamento Publico n° 23004-SECULT, no entanto se verifica que

o documento nao esta subscrito adequadamente, uma vez que houve a colagem de assinatura no

arquivo enviado, em desconformidade com o item 17.2.2 do Pldital, que possibilita a assinatura

digital do recurso, desde que seja reconhecida por autoridade certificadora devidamente licenciada

pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),

da Medida Provisoria N ° 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-sc que o

documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento.

nos termos

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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2. DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os prcssupostos recursais administradvos resumcm-se em:

cabimento, legitimidade para recorrcr, intercsse em recorrer, tempcstividade, regularidade

formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

rccorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), intercsse (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publicaqao do resultado preliminar).

Nao obstante, observou-sc que o instrumento carece de regularidade formal, uma

vcz que, apesar de ter sido apresentado por meio do Formulario de Recurso constante no ANEXO

K do Chamamento Publico n° 23004-SECULT, o documento nao esta subscrito adequadamente,

uma vez que houve a eolagem de assinatura no arquivo enviado, cm desconformidade com o item

17.2.2 do Edital, abaixo transcrito:

17.2. Nao serao conhccidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por
representante nao habilitado legalmente ou nao identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recurso e/ou contrarrazoes nao sejam assinados por
representante legal do proponente, devera ser acostada Ptocuracao
Publica ou Particular com firma reconhecida e documento de identificacao
do signatario, devidamente autenticado.
17.2.2. A assinatura do representante legal podera ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridade
certificadora devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Medida Provisoria N ° 2.200-2/01. (grifo nosso)

Destarte, diante da falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o

documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da

irregularidade formal do recurso interposto.

Assim, sabe-sc que a Lei proibc que a Administraÿao descumpra qualquer das normas

e condicocs do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

criterio de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Marqal Justen Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da
Administracao que sc vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
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41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacao da
Admimstraÿo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas dc
procedimcnto. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento dc validadc
dos atos praticados no curso da licitaÿo, na acep9ao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licita9ao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administragao Publica
frustra a propria razao de ser da licitayao. Viola os principios
nortcadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia1. (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos e informa9oes
fundamentals para exercicio do recurso administrativo, cabe a Administra9ao cumprir com o que

foi previamente estabelecido, exigindo dos recorrentes a aprescnta9ao da documenta9ao em plena

conformidade com os ditames editalicios, seja quanto ao Formulario de Recurso (ANEXO K), seja

quanto a assinatura valida (item 17.2.2).

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam o Chamamento Publico n° 23004-

recurso administrativo interposto,

porquanto carente de regularidade formal (falta de assinatura valida), por consequencia,

prejudicando a analise do merito dos argumentos apresentados, mantendo-se intacta a decisao

proferida pela Comissao de Sele9ao.
Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de

qualquer ato alhcio as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

SECULT, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomenda9ao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

1JUSTEN FILHO, Mar?al. Comentarios a lei de licita9oes e contratos administrativos. Dialetica, 2010.
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a presente manifestatpao nao e delibcrativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autondade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

refeMwÿXTYARAGAO PAIVA

CooracpMdr Juridico — SECULT

/OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATE

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso
administrative cm questao, com base na fundamenta$ao
expendida e a luz da legislacao vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que carente de regularidade formal,
prejudicando, por consequencia, a analise do merito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

7 SIMONE RODRIGUES PASSOS
Sccretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 068/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEgAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEgAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: FRANCISCO VALDIR DA ROCHA SOUSA FILHO

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de FRANCISCO

VALDIR DA ROCHA SOUSA FILHO, inscrigao on-1565840892, em face da decisao da

Comissao de Selegao quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Merito Cultural do

Chamamcnto Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual

- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selegao de projetos culturais de

audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugao Cultural.

O recorrente alega, em sintese, que nao encontrou seu projeto em nenhuma categoria

do Edital Falb Rangel, sequer na lista dos desclassificados. Ademais, solicitou a verificagao da

Secretaria para sanar esse problema, uma vez que nao ficou claro se o projeto foi avaliado ou

desclassificado por algum motivo. Visto que na lista do resultado preliminar nao consta a inscrigao

do mesmo.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tcmpestividade, rcgularidade

formal e material.
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Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrentc atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgcncia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo dc 03 dias uteis

a contar da publicagao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentado do Formulario dc

Recurso (ANEXO K) preenchido c enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pcla

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, o recorrente alega que nao encontrou seu projeto em

nenhuma categoria do Edital Falb Rangel, tampouco na lista dos desclassificados. Ademais,

solicitou a verificacao da Secretaria para sanar esse problema, uma vez que nao ficou claro se o

projeto foi avaliado ou desclassificado por algum motivo. Visto que na lista do resultado preliminar

nao consta a inscncao do mesmo.

De fato, obscrvando a ata do resultado preliminar que foi publicada, verifica-se que

assiste razao ao recorrente, pois o seu nome nao consta na lista. Na verdade, constatou-se que

houve erro material no lan9amento das informa9oes, uma vez que seu numero de inscdcao (on-

1565840892) aparece adequadamente, mas na coluna do nome do proponente foi colocado outra

pessoa equivocadamente (Anderson Freitas Brandao da Silva).

Portanto. deve ser reconhecido o erro material e. consequentemente. deve-se

retificar a lista do resultado final, fazendo constar o nome do proponente no local

adequado.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrarivo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do

pleito recursal, devendo-se retificar a lista do resultado final, fazendo constar o nome do

proponente no local adequado.

E o parecer, s.m.j.
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Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

HÿtemlH>Y'A:EAGAO PAIVA

CoomertadOr Juridico — SECULT

yOAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao conrida na analise do recurso
administrativo em questao, com base na fundamentaÿo
expendida e a lu2 da Icgislacao vigente sobrc o tema,
DECIDINDO
RECURSO, ja que cabi'vcl c tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do pleito.

pelo CONHECIMENTO DO

Sobral/CE, 23 dc novembro de 2023.

-AMypAAA/

SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 069/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANAEISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEQAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUQAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE. MARIA CLARA TELES DOURADO DE ARAGAO

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de MARIA CLARA

TELES DOURADO DE ARAGAO, inscrÿao on-972931808, em face da decisao da Comissao

de Sele§ao quanto ao resultado prcliminar sobrc a Analise de Merito Cultural do Chamamento

Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual - Lei Paulo

Gustavo), que tem como objeto, cm sintese, a selejao de projetos culturais de audiovisual

para teceberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execujao Cultural.

A recorrente alega, em sintese, que deve haver uma reavaliaÿo da comissao por

supostamcnte cumprir integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital,

que diz que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo

assegurado para essa finalidade no mlnimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona

ainda que o atendimcnto a este item e justificado nos itens 10.4.2 e 10.5

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, lcgitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade

formal e material.
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Analisando-sc os requisites dc admissibilidadc do recurso manejado, verifica-se que o

recorrcnte atcndcu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a dccisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publicaÿo do resultado prclimtnar), assim como a regularidade formal e material,

atraves da assinatura das razocs do recurso pelo recorrente, e apresentacao do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preencludo c enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, a recorrente alega que no ato de inscricao cumpna

integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve que os

projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado para essa

finalidade no rmnimo 10% do valor total do projeto.

Deveras, verifica-se que assiste razao a recorrente, uma vez que seu projeto realmente

contempla o percentual minimo de medidas de acessibilidade em sua planilha orcamentaria.

Portanto. constata-sc que a dccisao da Comissao de Selegao quanto a

dcsclassificacao do recorrente foi equivocada, devendo esta ser refotmada e.

consequentemente. o projeto deve ser encaminhado para avaliacao quanto ao seu Merito

Cultural.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, c a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do

pleito recursal, reformando-se a decisao profenda pela Comissao de Selecao, devendo-se

cncaminhar o projeto para avaliacao quanto ao seu Merito Cultural, nos termos do Edital.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidadc da realizacao de

qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados
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dc mento administrative e sao de inteira rcsponsabilidade do Gestor Publico c dcmais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cingc-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questocs de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamcnte adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presentc manifestacao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

LUimSSIKÿIVVAKAGAO PAIVA
Coo/dendqat Juridico — SECULT

/9AB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATE

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso
administrative em questao, com base na fundamentacÿao
expendida e a lux da legislacao vigente sobre o tema,
DECIDINDO
RECURSO, ja quc cabivel c tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do pleito.

pelo CONHECIMENTO DO

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

OM-C-O
RODRIGUE?S PASSOS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 070/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEQAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUQAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: FRANCISCA GAMELEIRA RODRIGUES

Recebidos hojc.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Ttata-se de recurso administrativo, interposto por parte de FRANCISCA

GAMELEIRA RODRIGUES, inscriÿao on-1378215026, cm face da decisao da Comissao de

Scleyao quanto ao resultado prcliminar sobre a Analise dc Merito Cultural, com fundamento no

item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento

ao Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, cm sintese, a seleqao dc projetos

culturais dc audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execujao

Cultural.

Observa-se que o instrumento apresentado condiz com o Formulario de Recurso

constante no ANEXO K do Chamamento Publico n° 23004-SECULT, no entanto se venfica que

o documento nao esta subscrito adequadamente, uma vez que houve a eolagem de assinatura no

arquivo enviado, em dcsconformidade com o item 17.2.2 do Edital, que possibilita a assinatura

digital do recurso, desde que seja reconhecida por autoridade certificadora devidamente licenciada

pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),

da Medida Provisoria N ° 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura valida do instmmento recursal, conclui-se que o

documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento.

nos termos

E o que basta para rclatar. Passa-se a analise.
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2. DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumcm-se cm:

cabimento, lcgitimidade para tecotrct, intercsse em recorrcr, tempcstividade, tegularidade

formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se quc o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (aprescntado supostamcnte pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a dccisao da comissao), e a tempestividadc (apresentado dentro do prazo de 03 dias liteis

a contar da publica9ao do resultado preliminar).

Nao obstante, observou-se que o instrumcnto carece de tegularidade formal, uma

vez que, apesar de ter sido apresentado por meio do Formulario de Recurso constante no ANEXO

K do Chamamento Publico n° 23004-SECULT, o documento nao esta subscrito adequadamente,

uma vez que houve a colagem de assinatura no arquivo enviado, em desconformidade com o item

17.2.2 do Edital, abaixo transcrito:

17.2. Nao serao conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por
representante nao habilitado legalmente ou nao identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recurso e/ou contrarrazoes nao sejam assinados por
representante legal do proponente, devera ser acostada Procuracjao
Publica ou Particular com firma reconhecida e documento de identificado
do signatario, devidamentc autenticado.
17.2.2. A assinatura do representante legal podera ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridade
certificadora devidamente liccnciada pelo
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Medida Provisoria N ° 2.200-2/01. (grifo nosso)

ICP-BRASIL

Destarte, diante da falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o

documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da

irregularidade formal do recurso interposto.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracao descumpra qualquer das normas

e condi9oes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

criterio de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Mar9alJusten Filho:
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O instrumento convocatorio cristalrza a competcncia discricionaria da
Administrate) que se vincula a scus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacao da
Administrate ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital c o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacao, na acep9ao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
curso da licitacao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administragao Publica
frustra a propria razao de ser da licitagao. Viola os principios
norteadores da atividade admimstrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia1. (grifo nosso)

no

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos e informacoes

fundamentals para exercicio do recurso admixiistrativo, cabe a Administracao cumprir com o que

foi previamente estabelecido, exigindo dos recorrentes a apresentacao da documentacao cm plena

conformidade com os ditames editaKcios, seja quanto ao Formulario de Recurso (ANEXO K), seja

quanto a assinatura valida (item 17.2.2).

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam o Chamamento Publico n° 23004-

SECULT, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do

porquanto carente de regularidade formal (falta de assinatura valida), por consequencia,

prejudicando a analise do merito dos argumentos apresentados, mantendo-se intacta a decisao

proferida pela Comissao de Seleca°-

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tccmcas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise accrca da conveniencia e oportunidade da realizaÿao de

qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrative. Estes aspcctos sao costumeiramente denominados

de merito administrative c sao de inteira responsabilidadc do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

administrativo interposto,recurso

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

1JUSTEN FILHO, Marÿal. Comcntarios a lei de licitacocs e contratos administrativos. Dialetica, 2010.

Pagina 3/4

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37 7
Rua \'iriato dc Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CK, 62011-060 - Contaro:(88) 3677-1254

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infrS'DOC 2dZC|ZWDX



FOLHA:

?7 4663m SOBRAL N° PROCESSO:

P273808/2023/ •

\ CELIC i
ill“©•PR E F E ITU R A

SECRETARY DA CULTURAETURISMO $

recomcndacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacao nao e deliberativa nem vincula os mtcressados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023..

j£E?|MEB3F&KAGAO PAIVA
xlemicjor [uridico — SECULT

pAB/CE n° 27.626

,Ti

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso
administrativo em questao, com base na fundamentagao

cxpendida c a luz da legislagao vigente sobre o tema,

DECIDINDO pelo NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que carente de regularidade formal,
prejudicando, por consequencia, a analise do merito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

I SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 071/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEgAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELEgAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: LUAN RODRIGUES DO NASCIMENTO

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de LUAN RODRIGUES

DO NASCIMENTO, inscrijao on-652837889, em face da decisao da Comissao dc Sele£ao
quanto ao resultado preliminar sobre a Analise dc Merito Cultural, com fundamento no item

17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomcnto ao

Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele9ao de projetos

culturais de audiovisual para teceberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execuyao

Cultural.

O recorrente alega, em sintese, no que tangc o item 10.3, na verdadc, supostamentc

cumpre integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no Edital.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Scgundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumcm-se em:

cabimento, legitimidade para rccorrer, intercsse em recorrcr, tempestividade, regularidade

formal e material.

Analisando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), intercsse (insurgcncia
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contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publicaÿao do resultado preliminar), assim como a rcgularidade formal e material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresenta$ao do Formulario de

Recurso (ANEXO K) prccnchido c enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, devera set conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de inscriÿao, supostamente

cumpre integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve

que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado para

essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona ainda que o

atendimento a este item e justificado nos itens 10.4.2 e 10.5, por se tratar de uma producao

audiovisual.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nao

merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiucado.

Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o texto do item 10.4.2 diz que o

percentual minimo de 10% de que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmente dispensado

“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compadveis com as

caracteristicas do objeto cultural”, e o 10.5 diz que “para projetos cujo objeto seja a producao

audiovisual, consideram-se integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o

item 10.4.2 quando a producao contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodescricao e

LIBRAS - Lingua Brasileira dc Sinais”.

Nessa conjectura, o recorrente concluiu alegando que cumpriu os requisitos do item

10.3 por interpretar que se enquadrava nas hipoteses de dispensa presentes nos itens 10.4.2 e 10.5

devido sua proposta submetida se tratar de producao audiovisual, mais especificamente de um

documentario, que se trata de “categoria de producao de videoclipe”.

Ocorre que, o argumento do recorrente nao deve prevalecer, uma vez que nao cumpriu

de maneira integral o que esta exposto em ambos os itens, 10.4.2 e 10.5, bem como, nao e possivel

realizar reavaliacao mediante principio da isonomia. Como mencionado no item 10.5, e necessario

que o projeto contemple legendagem, legendagem descritiva, audiodescricao e LIBRAS - lingua

Brasileira de Sinais.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administraÿo descumpra qualquer das normas
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Velloso, STF), que podera motivadamcnte adotar cntendimento divcrso,

recomendaÿo juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacpao nao e deliberariva nem vincula os interessados, ficando a decisao

da autoridade superior.

E o parccer, s.m.j.

mesmo com

a cargo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

CffiaEEWEPY ARAGAO PAIVA
Coordemraor Juridico-SECULT
/

/DAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso

administrativo em questao, com base na fundamenta9ao
expendida e a luz da legislacao vigente sobre o tcma,

DECIDINDO
RECURSO, ja quc cabivel e tcmpestivo, e NO MERITO,
pclo INDEFERIMENTO do pleito.

CONHECIMENTO DOpclo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

' SIMONE RODRIGUEfe PASSES
Secretaria da Culmra c do Turismo
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