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|2.  DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO |

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recotrer, tempestividade, regularidade
formal ¢ material

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recutso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Piblico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisio da comissio), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicacio do resultado preliminar).

Nao obstante, observou-se que o instrumento carece de regularidade formal, uma
vez que, apesar de ter sido apresentado por meio do Formulario de Recurso constante no ANEXO
K do Chamamento Pablico n® 23004-SECULT, o documento ndo estd subscrito adequadamente,
uma vez que nao houve a assinatura no arquivo enviado, em desconformidade com o item 17.2.2

do Edital, abaixo transcrito:

17.2. Nio serdo conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos pot
representante nao habilitado legalmente ou nio identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recurso e/ou contrarrazdes nio sejam assinados por
representante legal do proponente, devera ser acostada Procuracao
Publica ou Particular com firma reconhecida e documento de identificacdo
do signatario, devidamente autenticado.

17.2.2. A assinatura do rcpresentante legal poderd ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridade
certificadora  devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Medida Provisoria N © 2.200-2/01. (grifo nosso)

Destarte, diante da falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o
documento nio se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da
irregularidade formal do recurso interposto.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que 2 Administragao descumpra qualquer das normas
¢ condicoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Margal Justen Filho:
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O instrumento convocatério ctistaliza a competéncia discricionaria da
Administragao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio, na acepcio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagio se resolve pela invalidade destes dlimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracio Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia'. (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos e informacdes
fundamentais para exercicio do recurso administrativo, cabe 2 Administracio cumptir com o que
foi previamente estabelecido, exigindo dos recorrentes a apresentacio da documentacio em plena
conformidade com os ditames editalicios, seja quanto 20 Formulario de Recutso (ANEXO K), seja

quanto a assinatura valida (item 17.2.2).

[3. CONCLUSAO i

Ante ao exposto, ¢ 2 luz dos principios que norteiam o Chamamento Publico n° 23004-
SECULT, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto carente de regularidade formal (falta de assinatura valida), por consequéncia,
prejudicando a analise do mérito dos argumentos apresentados, mantendo-se intacta a decisdo
proferida pela Comissao de Selecio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que niao
compete ao 6rgio juridico a analise acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizacao de
qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatirios, quer no seu aspecto econdomico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de mnteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsavels.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
ta0 somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condio de vincular o Admunistrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

thTLN FILHO, Marcal. Comentérios 2 lei de licitacdes e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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recomendacio juridica contréria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,

a presente manifestacio nio € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo 2 cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m,j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

OAB/CE n® 27.626

/ DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na anilise do recurso
administrativo em questao, com base na fundamentacio
expendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pclo NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que carente de regularidade formal,

prejudicando, por consequéncia, a analise do mérito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

é?_ 4MW&3
SIMONE RODRIGUES PASSOS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO 4

PARECER JURIDICO N° 063/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: RAUL RONEY LIRA ALBUQUERQUE

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

|1 RELATORIO ]

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de RAUL RONEY LIRA
ALBUQUERAQUE, inscricao on-1029158120, em face da decisio da Comissdo de Sele¢do
quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Métito Cultural, com fundamento no item
17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao
Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selecdo de projetos
culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro ¢ firmarem Termo de Execugio
Cultural.

Observa-se que o mstrumento apresentado condiz com o Formulario de Recurso
constante no ANEXO K do Chamamento Publico n°® 23004-SECULT, no entanto se verifica que
o documento no esta subsctito adequadamente, uma vez que nao houve a assinatura no arquivo
enviado, em desconformidade com o ttem 17.2.2 do Edital, que possibilita a assinatura digital do
recurso, desde que seja reconhecida por autoridade certificadora devidamente licenciada pelo ICP-
BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos da
Medida Proviséria N © 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o

documento nio se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento.

I¥ o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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N° PROCESSO:

| 2. DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO i

Segundo a doutrina, os pressupostos recutsais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recotrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recotrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Puablico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisio da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis
a contar da publicagdo do resultado preliminar).

Nio obstante, observou-se que o instrumento carece de regularidade formal, uma
vez que, apesar de ter sido apresentado por meio do Formulario de Recurso constante no ANEXO
K do Chamamento Puablico n® 23004-SECULT, o documento ndo esta subscrito adequadamente,
uma vez que nao houve a assinatura no arquivo enviado, em desconformidade com o item 17.2.2

do Edital, abaixo transcrito:

17.2. Nao serdo conhecidos os recursos intempestivos ¢/ou subscritos por
representante nao habilitado legalmente ou néo identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recurso e/ou contrarrazdes nao sejam assinados pot
representante legal do proponente, devera ser acostada Procuracio
Pablica ou Particular com firma reconhecida e documento de identificacio
do signatario, devidamente autenticado.

17.2.2. A assinatura do representante legal podera ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridade
certificadora  devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Medida Proviséria N © 2.200-2/01. (grifo nosso)

Destarte, diante da falta de assinatura valida do instrumento recutsal, conclui-se que o
documento nio se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da
irregularidade formal do recurso interposto.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracao descumpra qualquer das normas
e condicbes do Edital, 20 qual sc acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
critério de 1gualdade entre os proponentes.

Quanto 2 natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Marcal Justen Filho:
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O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacio, na acepcio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagio se resolve pela invalidade destes dlimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracio Publica
frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia’. (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos e informacdes
fundamentais para exercicio do recurso administrativo, cabe 2 Administragio cumptir com o que
foi previamente estabelecido, exigindo dos recorrentes a apresentacio da documentagio em plena
conformidade com os ditames editalicios, seja quanto ao Formulario de Recurso (ANEXO K), seja

quanto a assinatura valida (item 17.2.2).

|3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam o Chamamento Publico n® 23004~
SECULT, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto carente de regularidade formal (falta de assinatura vilida), por consequéncia,
prejudicando a analise do mérito dos argumentos apresentados, mantendo-sc intacta a decisio
proferida pela Comissao de Selegio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas ¢ juridicas, que nio
compete ao Otgio juridico a anilise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuigoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas ¢
tdo somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possui 0 condio de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentartios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Dialéaca, 2010.
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recomendacao juridica contratia, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

E o parecer, s.mj.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

ARAGAO PAIVA
Coordenadgy Juridico — SECULT
OAB/CE n® 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808 /2023
Vistos, etc.
Acolhemos a opinido contida na andlise do recurso

administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida ¢ a luz da legislacio vigente sobte o tema,
DECIDINDO pelo NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que carente de regularidade formal,

prejudicando, por consequéncia, a analise do mérito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

SIMONE RODRIGUES PAS$0S

Secretaria da Cultura e do Turismo
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i ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO 2

PARECER JURIDICO N° 064/2023/ COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEGAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL '
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —

SECULT
RECORRENTE: FRANCISCO NASION FEITOSA SOUSA FILHO
Recebidos hoje.

Vistos, etc.

[ RELATORIO |

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de FRANCISCO
NASION FEITOSA SOUSA FILHO, inscri¢io on-400227528, em face da decisio da
Comissdo de Sele¢io quanto ao resultado preliminar sobre a2 Analise de Mérito Cultural, com
fundamento no item 10.3 do Chamamento Publico n® 23004-SECULT (Edital Falb Rangel
de Fomento ao Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢ido
de projetos culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de
Execuc¢do Cultural.

O tecotrente alega, em sintese, no que tange o item 10.3, na verdade, supostamente
cumpre integralmente as medidas de acessibilidade exibidas no Edital.

E o que basta para relatat. Passa-se a analise.

E DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipdtese do item 17.1.1 do Chamamento Piblico n® 23004-
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SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), intetesse (insurgéncia
contra a decisio da comissio), ¢ a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publica¢io do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,
atraves da assinatura das razdes do recurso pelo recotrente, e apresentacio do Formulario de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera set conhecido o recurso para anilise do mérito como adiante se vera.

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO )

Conforme mencionado, o recotrente alega que no ato de inscrigio, supostamente
cumpre integralmente as medidas de acessibilidade necessérias estabelecidas no item 10.3 do
Edital, que diz que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo
assegurado para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona
ainda que o atendimento a este item ¢é justificado nos itens 10.4.2 e 10.5, por se tratar de uma
producio audiovisual.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recosrente, tem-se que o recurso Nio
merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiucado.

Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o texto do item 10.4.2 diz que o
percentual minimo de 10% de que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmente dispensado
“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as
caracteristicas do objeto cultural”, ¢ o 10.5 diz que “para projetos cujo objeto seja a producao
audiovisual, consideram-se integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o
item 10.4.2 quando a producio contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodescri¢ao ¢
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais.

Nessa conjectura, o recorrente concluiu alegando que cumpriu os requisitos do item
10.3 por interpretar que se enquadrava nas hipéteses de dispensa presentes nos itens 10.4.2 ¢ 10.5
devido sua proposta submetida se tratar de producio audiovisual, mais especificamente de um
documentirio, que se trata de “categoria de producio de websérie (ficgdo, documentario e
animacio)”.

Ocorre que, o argumento do recorrente nao deve prevalecer, uma vez que nao cumpriu
de maneira integral o que esta exposto em ambos os itens, 10.4.2 ¢ 10.5, bem como, nio é possivel
realizar readequagido por forca do Principio da Isonomia. Como mencionado no item 10.5, é
necessario que o projeto contemple legendagem, legendagem descritiva, audiodescricao e LIBRAS
- Lingua Brasileira de Sinais.
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Deveras, a proposta deve atender aos critérios mencionados no Edital, para que, ao
ser habilitada junto 2 Comissdo de Habilitagao Juridica, passe para a analise técnica da Comissio

Especial de Selecio.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administragio descumpra qualquer das normas
e condicdes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Marcal Justen Filho:

O instrumento convocatério ctistaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a esttita vinculacio da
Administracao 2o edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacio, na acep¢io que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da lcitagio se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracdao Publica
frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, 2 isonomia’. (grifo nosso)

Portanto, constata-se que a decisio da Comissdao de Selecio quanto 2

desclassificacao do recorrente se deu de forma correta, devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO N

Ante ao exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pclo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo intetposto,
porquanto cabivel e tempestivo, ¢, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal, mantendo-se a decisao proferida pela Comissao de Selecio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que no
compete ao 6rgio juridico a analise acerca da conveniéncia e¢ oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicdes dos signatarios, quer no seu aspecto econdmico-

financeiro, quet no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentrios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente patecer cinge-se, na seara jutidica, apenas e
ta0 somente, as questoes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possui 0 conddo de vincular o Administrador Piblico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que poderi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacao nao é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior.

E o parecer, s.m,j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023..

DECISAQ ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recutso
administrativo em questao, com base na fundamentacao
expendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

@JMNQM-L ' i
SIMONE RODRIGUES PAS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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& ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 065/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: PP273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEI,
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL ’
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: ISMARI ARAUJO BARBOZA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO vl

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de ISMARI ARAUJO
BARBOZA, inscri¢dao on-262195741, em face da decisio da Comissao de Sele¢ao quanto ao
tesultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no item 10.3 do
Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual
- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, 2 sele¢do de projetos culturais de
audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugdo Cultural.

O recorrente alega, em sintese, no que tange o item 10.3, na verdade, supostamente
cumpte integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no Edital.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

(2. DASRAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO )

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu 20 cabimento (hipdtese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia

Pigina 1/4

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598. 634/0001-37 4
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-125

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info e-DOC A6CA|Z7Y




N

W .ﬁ"-;
B SOBRAL ° PROCESSO:

&#PREFEITURA P27380812023

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

contra a decisdo da comissdo), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publica¢io do resultado preliminar), assim como 2 regularidade formal e matetial,
através da assinatura das razbes do recurso pelo recorrente, e apresentacio do Formulirio de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera set conhecido o recurso para anélise do mérito como adiante se vera.

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO B

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de inscricio, supostamente
cumpte integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve
que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado para
essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona ainda que o
atendimento a este item ¢ justificado nos itens 10.4.2 e 10.5, por se tratar de uma producio
audiovisual.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nio
merece prosperat, conforme entendimento abaixo esmiugado.

Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o texto do item 10.4.2 diz que o
percentual minimo de 10% de que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmente dispensado
“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as
caracteristicas do objeto cultural”, e o 10.5 diz que “para projetos cujo objeto seja a produgao
audiovisual, consideram-se integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o
item 10.4.2 quando a producio contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodescri¢io e
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais”.

Nessa conjectura, o recorrente concluiu alegando que cumpriu os requisitos do item
10.3 por interpretar que se enquadrava nas hipéteses de dispensa presentes nos itens 10.4.2 ¢ 10.5
devido sua proposta submetida se tratar de producdo audiovisual, mais especificamente de um
documentirio, que se trata de “categoria de producao de videoclipe™.

Ocotte que, o argumento do recorrente niao deve prevalecer, uma vez que nao cumptiu
de maneira integral o que esta exposto em ambos os itens, 10.4.2 e 10.5, bem como, nao ¢ possivel
realizar reavalia¢io mediante principio da isonomia. Como mencionado no item 10.5, € necessario
que o projeto contemple legendagem, legendagem descritiva, audiodescricao e LIBRAS - Lingua
Brasileira de Sinais.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que 2 Administragio descumpra qualquer das normas
e condi¢oes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
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critério de ignaldade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Marcal Justen Filho:

O 1mstrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo que se vincula 2 seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afitmar a estrita vinculacio da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio, na acepcio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacio se resolve pela invalidade destes tltimos. Ao
descumptir normas constantes do edital, a Administracio Publica
frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tals como a legalidade, a
moralidade, a isonomia’. (grifo nosso)

Portanto, constata-se que a decisio da Comissdo de Selecio quanto 2

desclassificacdo do recorrente se deu de forma correta, devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante a0 exposto, e a luz dos principios que nortelam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do
pleito recursal, mantendo-se a decisdo proferida pela Comissio de Selecao.

Cumpte advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que no
compete a0 Orgao juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tio somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condio de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 lei de licitacdes ¢ contratos administrativos. Dialética, 2010.
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recomendacio juridica contratia, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagio nao € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade supetior.

Il o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

URAENNEDY ARAGAO PAIVA
Cooreado{]uridjco - SECULT
OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na anilise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida e 2 luz da legislacio wvigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSQ, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

SIMONE RODRIGUES PASSOS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PARECER JURIDICO N° 066/2023/ COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: VITORIA HELEN GOMES BOTO

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

|1.  RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de VITORIA HELEN
GOMES BOTO, inscrigio on-160618992, em face da decisio da Comissio de Sele¢do quanto
ao resultado preliminar sobre 2 Analise de Mérito Cultural, com fundamento no item 17.1.1 do
Chamamento Publico n® 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual
- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selegdo de projetos culturais de
audiovisual para receberem apoio financeiro ¢ firmarem Termo de Execugido Cultural.

A recortente argumenta que:

Venho pedir por meio deste recutso, uma reavaliacio no projeto “Eu Nao
Sabia”, na categoria de videoclipe, pois com o resultado preliminar lancado
no dia 13/11/2023, consta a desclassificacio deste projeto por falta dos
10% obrigatorios destinados a acessibilidade, entretanto na planilha
orcamentaria consta o valor correto de dez por cento. Segue aqui o que
consta na planilha enviada na inscrigao:

Intérprete de Libras - Custo para acessibilidade no videoclipe através de
um Intérprete; servico por um video - R§ 360,00; Quantidade - 1. Editor
de legendas - Caché destinado a colocagao de legendas para uma maior
acessibilidade; servico - R$ 300,00; Quantidade - 1. Audiodescricio - Custo
destinado para a acessibilidade em audiodescricao do video; Servico - R$
240,00; Quantidade - 1. Intérprete de Libras 2 - Para o dia da promogio
do clipe presencial Servico por hora - R$ 150,00; Quantidade - 4 (o que
totaliza R$ 600,00). Portanto, fechando o valor de R$ 1.500,00 (dez por
cento da quantia) destinados a acessibilidade.
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E 0 que basta pata relatar. Passa-se a analise.

2. DASRAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO |

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recotrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-sc os requisitos de admissibilidade do tecurso manejado, verifica-se que o
recotrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisao da comissio), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publica¢io do resultado preliminar), assim como a tegularidade formal ¢ material,
através da assinatura das razdes do recurso pelo recotrente, e apresentacio do Formulirio de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.bt, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vera.

[3. DAANALISE DO RECURSO INTERPOSTO i

Conforme mencionado, a recorrente alega que no ato de inscricio cumptia
integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve que os
projetos devem prever obrigatortamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado para essa
finalidade no minimo 10% do valor total do projeto.

Deveras, verifica-se que assiste razdo a recorrente, uma vez que seu projeto realmente
contempla o percentual minimo de medidas de acessibilidade em sua planilha orcamentaria.

Portanto, constata-se que a decisio da Comissao de Selecio quanto a

desclassificacgio do recorrente foi equivocada, devendo esta ser reformada e,

consequentemente rojeto deve ser encaminhado para avaliacio quanto ao seu Mérito
Cultural.
4. CONCLUSAO )

Ante a0 exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a chamada puablica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
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porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do
pleito recursal, reformando-se a decisio proferida pela Comissio de Selecio, devendo-se
encaminhar o projeto para avaliacio quanto ao seu Mérito Cultural, nos termos do Edital.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio
compete a0 Otgdo juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuigdes dos signatirios, quer no scu aspecto econdmico-
financeiro, quer no scu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tdo somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possui o condao de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que poderi motivadamente adotar entendimento divetso, mesmo com
recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o att. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagio nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior.

E o parecet, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

Pigina 3/4

Prefetrura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoe'DOC L755Xc55



B SOBRAL

%=spPREFEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso
administrativo em questio, com base¢ na fundamentacio
expendida ¢ a luz da legislagio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, ¢ NO MERITO,

pelo DEFERIMENTO do pleito.

SIMONE ODRIGU S PA SOS
Secretaria da Cultura ¢ do Turismo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PARECER JURIDICO N° 067/2023/ COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DI QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUGCAO
CULTURAL "
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: AARAO CARLOS LUZ MACAMBIRA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO iz

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de AARAO CARLOS LUZ
MACAMBIRA, inscri¢do on-2144322833, em face da decisao da Comissdo de Selegao quanto
ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no item 17.1.1 do
Chamamento Publico n® 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual
- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢io de projetos culturais de
audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugio Cultural.

Observa-se que o instrumento apresentado condiz com o Formulario de Recurso
constante no ANEXO K do Chamamento Publico n° 23004-SECULT, no entanto se verifica que
o documento nio esta subscrito adequadamente, uma vez que houve a colagem de assinatura no
arquivo enviado, em desconformidade com o item 17.2.2 do Edital, que possibilita a assinatura
digital do recurso, desde que seja reconhecida por autoridade certificadora devidamente licenciada
pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos
da Medida Proviséria N © 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o

documento nio se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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|2. DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ]

Segundo a doutrina, os ptessupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que 0
recorrente atendeu ao cabimento (hipdtese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisio da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicacio do resultado preliminar).

Nio obstante, observou-se que o instrumento carece de regularidade formal, uma
vez que, apesar de ter sido apresentado por meio do Formulario de Recurso constante no ANEXO
K do Chamamento Publico n°® 23004-SECULT, o documento ndo esta subscrito adequadamente,
uma vez que houve a colagem de assinatura no arquivo enviado, em desconformidade com o item

17.2.2 do Edital, abaixo transcrito:

17.2. Nio serdo conhecidos os recutsos intempestivos e/ ou subscritos por
representante nao habilitado legalmente ou nio identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recurso e/ou contrarrazGes nio sejam assinados por
representante legal do proponente, devera ser acostada Procuracio
Publica ou Particular com firma reconhecida e documento de identificacio
do signatario, devidamente autenticado.

17.2.2. A assinatura do representante legal podera ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridade
certificadora  devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Medida Proviséria N © 2.200-2/01. (grifo nosso)

Destatte, diante da falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o
documento nio se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da
irregularidade formal do recurso interposto.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracio descumpra qualquer das notmas
e condicées do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto 2 natureza vinculada do ato convocatério, ensina Marcal Justen Filho:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administra¢do que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
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41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagio, na acepcio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagao se resolve pela invalidade destes Ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracio Publica
frustra a prépria razio de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia’. (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos ¢ informagdes
fundamentats para exercicio do recurso administrativo, cabe 2 Administracdo cumprir com o que
foi previamente estabelecido, exigindo dos recorrentes a apresentagio da documentacio em plena
conformidade com os ditames editalicios, seja quanto ao Formulario de Recurso (ANEXO K), seja

quanto a assinatura valida (item 17.2.2).

MUN;,
SR

FOLHA:

4652

|3. CONCLUSAQO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam o Chamamento Puablico n® 23004-
SECULT, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto carente de regularidade formal (falta de assinatura valida), por consequéncia,
prejudicando a anilise do mérito dos argumentos apresentados, mantendo-se intacta a decisdo
proferida pela Comissao de Selegéo.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio
compete a0 Orgio juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacao de
qualquer ato alheio as proprias atribuicbes dos signatarios, quer §o seu aspecto economico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possul o condio de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacio jutidica contriria, conforme preconiza o att. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios  lei de licitacdes e contratos administrativos. Dialética, 2{310.
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da autoridade supetior.

E o parecer, s.m.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
cxpendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que carente de regularidade formal,

prejudicando, por consequéncia, a analise do mérito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

&,LMMOU&L : AANCH
SIMONE RODRIGUES PASSOS

Sccretaria da Cultura e do Turismo
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= ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PARECER JURIDICO N° 068/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —
SECULT

RECORRENTE: FRANCISCO VALDIR DA ROCHA SOUSA FILHO

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de FRANCISCO
VALDIR DA ROCHA SOUSA FILHO, inscri¢ao on-1565840892, em face da decisio da
Comissio de Sele¢do quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural do
Chamamento Publico n°® 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual
- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele¢io de projetos culturais de
audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execucao Cultural.

O recotrente alega, em sintese, que ndo encontrou seu projeto em nenhuma categoria
do Edital Falb Rangel, sequer na lista dos desclassificados. Ademais, solicitou a verificacio da
Secretaria para sanar esse problema, uma vez que ndo ficou claro se o projeto foi avaliado ou
desclassificado por algum motivo. Visto que na lista do resultado preliminar nao consta a inscrigao
do mesmo.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO |

Segundo a douttina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorter, interesse em recorter, tempestividade, regularidade

formal e material.
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Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n°® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgéncia
contra a decisio da comissio), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contat da publicagdo do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,
atraves da assinatura das razdes do recurso pelo recorrente, e apresentacio do Formulirio de
Recurso (ANEXO XK) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para andlise do métito como adiante se vera,

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, o recorrente alega que nio encontrou seu projeto em
nenhuma categoria do Edital Falb Rangel, tampouco na lista dos desclassificados. Ademais,
solicitou a verificagdo da Secretaria para sanar esse problema, uma vez que nao ficou clato se o
projeto foi avaliado ou desclassificado por algum motivo. Visto que na lista do resultado preliminar
nio consta a inscricaio do mesmo.

De fato, observando a ata do resultado preliminar que foi publicada, verifica-se que
assiste razao ao recorrente, pols o seu nome nio consta na lista. Na verdade, constatou-se que
houve erro material no lancamento das informagbes, uma vez que seu numero de mscricio (on-
1565840892) aparece adequadamente, mas na coluna do nome do proponente foi colocado outra
pessoa equivocadamente (Anderson Freitas Brandio da Silva).

Portanto, deve ser reconhecido o erro material e, consequentemente, deve-se

retificar a lista do resultado final, fazendo constar o nome do proponente no local

adequado.

4. CONCLUSAO ]

Ante ao exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO e¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, ¢, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do
pleito recursal, devendo-se retificar a lista do resultado final, fazendo constar o nome do
proponente no local adequado.

E o parecer, s.m.j.
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Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

4
i
LUBRENNEDY ARAGAO PAIVA
Cooydedador Juridico — SECULT

' /OAB/CE n® 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808,/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso
admunistrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida e a luz da legislagio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que cabivel ¢ tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.
g%;i A Al /\/vuo A ™

SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PARECER JURIDICO N° 069/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL
SECULT

RECORRENTE: MARIA CLARA TELES DOURADO DE ARAGAO

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO j

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de MARIA CLARA
TELES DOURADO DE ARAGAOQ, inscrigio on-972931808, em face da decisio da Comissio
de Sele¢ido quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural do Chamamento
Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao Audiovisual - Lei Paulo
Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selecio de projetos culturais de audiovisual
para teceberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugio Cultural.

A recorrente alega, em sintese, que deve haver uma reavaliagdo da comissdo por
supostamente cumprir integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital,
que diz que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo
assegurado para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona
ainda que o atendimento a este item ¢ justificado nos itens 10.4.2 ¢ 10.5

E o que basta para relatar. Passa-se 2 analise.

[2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO FR

Segundo a doutrina, os pressupostos trecursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recotrer, tempestividade, regularidade

formal e material.
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Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Pablico n° 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), intetesse (insurgéncia
contra a decisio da comissio), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publica¢io do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,
através da assinatura das razées do recutso pelo recorrente, e apresentacio do Formulitio de
Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vera.

|3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO %

Conforme mencionado, a recorrente alega que no ato de inscricio cumpria
integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve que os
projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado para essa
finalidade no minimo 10% do valor total do projeto.

Deveras, verifica-se que assiste razao a recorrente, uma vez que seu projeto realmente
contempla o percentual minimo de medidas de acessibilidade em sua planilha orcamentaria.

Portanto, constata-se que a decisdo da Comissdo de Selecio quanto a

desclassificacdo do recorrente foi equivocada, devendo esta ser reformada e,

consequentemente, o projeto deve ser encaminhado para avaliacio quanto ao seu Mérito
ultural.

|4 CONCLUSAO ]

Ante 20 exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, ¢, NO MERITO, QOPINA-SE pelo DEFERIMENTO do
pleito recursal, reformando-se a decisio proferida pela Comissio de Selecio, devendo-se
encaminhar o projeto para avaliagio quanto ao seu Mérito Cultural, nos termos do Edital.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nao
compete ao Orgao juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacao de
qualquer ato alheio as proprias atribuigdes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administratvo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados
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de mérito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tao somente, as questoes de cariter eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento
nao possut o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagao niao ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade supetior.

E o parecer, s.mj.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na andlise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida e a luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel ¢ tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

SIMONE RODRIGUES PASSOS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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PARECER JURIDICO N° 070/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEGAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL —

SECULT
RECORRENTE: FRANCISCA GAMELEIRA RODRIGUES
Recebidos hoje.

Vistos, etc.

[ RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de FRANCISCA
GAMELEIRA RODRIGUES, inscrigao on-1378215026, em face da decisao da Comissao de
Selegdo quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Mérito Cultural, com fundamento no
item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento
a0 Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selecao de projetos
culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execucio
Cultural.

Observa-se que o instrumento apresentado condiz com o Formulirio de Recurso
constante no ANEXO K do Chamamento Pablico n° 23004-SECULT, no entanto se verifica que
o documento nao esta subscrito adequadamente, uma vez que houve a colagem de assinatura no
arquivo enviado, em desconformidade com o item 17.2.2 do Edital, que possibilita a assinatura
digital do recurso, desde que seja reconhecida por autoridade certificadora devidamente licenciada
pelo ICP-BRASIL (INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA), nos termos
da Medida Proviséria N © 2.200-2/01.

Assim, na falta de assinatura vilida do instrumento recursal, conclui-se que o

documento nio se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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|2.  DAS RAZOES DE INADMISSIBILIDADE DO RECURSO |

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), intetesse (insurgéncia
contra a decisio da comissio), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicagao do resultado preliminar).

Nio obstante, observou-se que o instrumento carece de regularidade formal, uma
vez que, apesat de ter sido apresentado por meio do Formulario de Recurso constante no ANEXO
K do Chamamento Publico n° 23004-SECULT, o documento nao esta subscrito adequadamente,

uma vez que houve a colagem de assinatura no arquivo enviado, em desconformidade com o item

17.2.2 do Edital, abaixo transcrito:

17.2. Nio serido conhecidos os recutsos intempestivos ¢/ ou subscritos por
representante niao habilitado legalmente ou nio identificado no processo
de CHAMAMENTO PUBLICO para responder pelo proponente.
17.2.1. Caso o recutso e/ou contrarrazdes niao sejam assinados por
representante legal do proponente, devera ser acostada Procuragdo
Publica ou Particular com firma reconhecida e documento de identificacio
do signatirio, devidamente autenticado.

17.2.2. A assinatura do representante legal podera ser assinada
digitalmente, desde que seja reconhecida por autoridade
certificadora  devidamente licenciada pelo ICP-BRASIL
(INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA),
nos termos da Medida Proviséria N © 2.200-2/01. (grifo nosso)

Destarte, diante da falta de assinatura valida do instrumento recursal, conclui-se que o
documento nao se encontra subscrito, prejudicando o seu conhecimento, notadamente em face da
irregularidade formal do recurso interposto.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracio descumpra qualquer das normas
e condicdes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um
critério de igualdade entre os proponentes.

Quanto 2 natureza vinculada do ato convocatério, ensina Marcal Justen Filho:
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O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo ingulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacio, na acepgio que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagio se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao

descumprir normas constantes do edital, a Administracao Publica
frustra a propria razio de ser da licitagdo. Viola os principios

norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia’. (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos e informacdes
fundamentais para exercicio do recurso administrativo, cabe 2 Administracdo cumprir com o que
foi previamente estabelecido, exigindo dos recorrentes a apresentacio da documentacio em plena
conformidade com os ditames editalicios, seja quanto ao Formulario de Recurso (ANEXO K), seja

quanto 4 assinatura valida (item 17.2.2).

3. CONCLUSAO

Ante a0 exposto, e a luz dos principios que norteiam o Chamamento Publico n® 23004-
SECULT, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto carente de regularidade formal (falta de assinatura valida), por consequéncia,
prejudicando a analise do mérito dos argumentos apresentados, mantendo-se intacta a decisio
proferida pela Comissao de Selecio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo
compete a0 6rgio juridico a analise acerca da conveniéneia e oportunidade da realizagao de
qualquer ato alheio as proprias atribui¢des dos signatarios, quer no seu aspecto economico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo ¢ sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsavels.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tio somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condao de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 4 lei de licitacdes e contratos administrativos. Dialética, 2010.
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recomendagao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein° 9.784/99. Logo,

a presente manifesta¢ao nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo

da autoridade superiot.

E o parecer, sm,j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 20
LG

4dor Juridico — SECULT
OAB/CE n° 27.626

[ DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opimao contida na analise do recurso
administrativo em questdo, com base na fundamentacio
expendida ¢ a luz da legislagio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que carente de regularidade formal,

prejudicando, por consequéncia, a analise do mérito.

Sobral /CE, 23 de novembro de 2023.

LA AL / oA
SIMONE RODRIGUES PASSOS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 071/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELECAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT

RECORRENTE: LUAN RODRIGUES DO NASCIMENTO

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO i

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de LUAN RODRIGUES
DO NASCIMENTO, inscri¢gdo on-652837889, em face da decisio da Comissdo de Selecio
quanto ao resultado preliminar sobre a Andlise de Mérito Cultural, com fundamento no item
17.1.1 do Chamamento Publico n°® 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento ao
Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selegdo de projetos
culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execugio
Cultural.

O recorrente alega, em sintese, no que tange o item 10.3, na verdade, supostamente
cumpre integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no Edital.

E o que basta para relatar. Passa-se a anilise.

[2.  DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO i

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade
formal e material.

Analisando-se os tequisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
tecotrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n® 23004-
SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia
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contra a decisio da comissdo), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis
a contar da publicagio do resultado preliminar), assim como 2 regularidade formal e material,
através da assinatura das razdes do recurso pelo recorrente, e apresentacio do Formulirio de
Recurso (ANEXO K) preenchido ¢ enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para anilise do mérito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de inscricdo, supostamente
cumpre integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve
que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado pata
essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona ainda que o
atendimento a este item ¢é justificado nos itens 10.4.2 e 10.5, por se tratar de uma producio
audiovisual.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nao
merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiucado.

Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o texto do item 10.4.2 diz que o
percentual minimo de 10% de que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmente dispensado
“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as
caracteristicas do objeto cultural”, e o 10.5 diz que “para projetos cujo objeto seja a producio
audiovisual, consideram-se integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o
item 10.4.2 quando a produgao contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodescricio ¢
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais™.

Nessa conjectura, o recorrente concluiu alegando que cumpriu os requisitos do item
10.3 por interpretar que se enquadrava nas hipoteses de dispensa presentes nos itens 10.4.2 e 10.5
devido sua proposta submetida se tratar de producio audiovisual, mais especificamente de um
documentario, que se trata de “categoria de producio de videoclipe”.

Ocotre que, 0 argumento do recorrente niao deve prevalecer, uma vez que nio cumpsiu
de maneira integral o que esta exposto em ambos os itens, 10.4.2 ¢ 10.5, bem como, nio é possivel
realizar reavaliacio mediante principio da isonomia. Como mencionado no item 10.5, é necessario
que o projeto contemple legendagem, legendagem descritiva, audiodescrigao ¢ LIBRAS - Lingua
Brasileira de Sinais.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracio descumpra qualquer das normas
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recomendagao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,
a presente manifestacdo nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade supetior.

E o parecet, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

_ KEDY ARAGAO PAIVA
Colordenddor Juridico — SECULT
OAB/CE n° 27.626

= DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO N° P273808/2023
Vistos, etc.

Acolhemos a opmido contida na analise do recurso

administrativo em questdo, com base na fundamentacao
expendida ¢ 2 luz da legislacio vigente sobre o tema,
DECIDINDO  pclo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel e tempestivo, ¢ NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

SIMONE RODRIGUES PASSOS

Secretaria da Cultura e do Turismo
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