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1.​ APRESENTAÇÃO 

O Relatório de Gestão apresenta informações sobre o desempenho da Procuradoria Geral do Município 
- PGM, do Município de Sobral, tanto na perspectiva do que está posto em sua programação e execução 
orçamentária, quanto do seu planejamento estratégico, durante o ano de 2025. 

O propósito principal do Relatório de Gestão está na apresentação do resultado alcançado pela PGM 
baseado na definição de diretrizes e normas relativas ao modelo institucional. 

É importante destacar que este documento tem como objetivo tornar transparente as ações realizadas 
em cada Secretaria pertencente à Prefeitura Municipal de Sobral e a estrutura do relatório expressa 
informações que apoiarão a gestão, bem como servirão como uma orientação para eventuais 
redirecionamentos que futuramente se tornem necessários. 

Este relatório está estruturado da seguinte forma: 

●​ A sessão “2. A PGM”, apresenta a estrutura e a contextualização da criação do órgão, suas 
competências institucionais, estrutura organizacional e organograma; 

●​ Na sessão “3. Recursos humanos” são discriminados os quantitativos dos quadros de pessoal 
existentes no órgão; 

●​ A sessão “4. Estratégias de Ação” aborda os aspectos estratégicos adotados pela Secretaria, bem 
como seu planejamento e ações adotadas pela unidade com o intuito de sanar e solucionar 
eventuais dificuldades, demonstrando os resultados de sua atuação. 

●​ A sessão “5. Resultados da atuação”, apresenta a síntese da execução orçamentária e financeira, 
incluindo os demonstrativos do fluxo financeiro, possibilitando assim encontrar um parâmetro de 
valores para os exercícios futuros.  

●​ A última sessão “6. Considerações da PGM”, apresenta a conclusão e propostas a serem 
implementadas na Secretaria, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento do interesse 
público. 

2.​ A PGM 

2.1.​CONTEXTUALIZAÇÃO 

A Secretaria intitulada Procuradoria Geral do Município - PGM, foi instituída pelo Decreto Nº 2954, de 01 
de julho de 2022, que dispõe sobre a estrutura organizacional, a distribuição e a denominação dos 
cargos em comissão da PGM, considerando a reforma administrativa promovida pelo Poder Executivo 
Municipal, encabeçada pela Lei nº 1607, de 02 de fevereiro de 2017, que dispõe sobre a organização e a 
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal. 
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A PGM é o órgão integrante da Administração Direta do Município de Sobral, que tem por finalidade a 
representação judicial e extrajudicial do Município. 

2.2.​COMPETÊNCIA INSTITUCIONAL 

A Procuradoria Geral do Município de Sobral é uma instituição permanente que representa o Município, 
cabendo-lhe as atividades de consultoria e assessoramento jurídicos ao Poder Executivo Municipal. Para 
tanto, A LEI Nº 2.205 DE 02 DE MARÇO DE 2022, regulamenta as ações de competência da Procuradoria, 
sendo elas explicitadas e definidas conforme o Art. 2º descrito abaixo: 

Art. 2º Compete à Procuradoria Geral do Município de Sobral: 
I - Representar judicial e extrajudicialmente o Município de Sobral em defesa de seus interesses, do seu 
patrimônio e da Fazenda Pública, nas ações cíveis, trabalhistas e de acidentes do trabalho, falimentares e 
nos processos especiais em que for autor, réu, interveniente ou terceiro interessado; 
II - Analisar, em controle difuso, a constitucionalidade das normas jurídicas provenientes do processo 
legislativo municipal; 
III - Elaborar ou analisar os atos administrativos necessários ao bom desenvolvimento da Administração 
Pública Municipal, avaliando sua constitucionalidade e legalidade, recomendando, quando for o caso, 
sua anulação, revogação ou as medidas administrativas e judiciais cabíveis; 
IV - Promover, a cobrança amigável ou judicial da dívida ativa, tributária e não tributária da Fazenda 
Pública Municipal, funcionando em todos os processos onde haja interesse do Município de Sobral; 
V - Representar os interesses do Município junto ao Contencioso Administrativo Tributário e aos 
Tribunais de Contas; 
VI - Representar, em regime de colaboração, interesse de entidade da Administração Indireta do Poder 
Executivo Municipal em qualquer juízo ou tribunal, mediante solicitação da entidade; 
VII - Coordenar e implantar as atividades de destinação de honorários decorrentes de sua atuação em 
juízo, observados o critério de participação coletiva dos procuradores municipais e a legislação 
específica; 
VIII - Baixar atos para o desempenho das funções próprias da Procuradoria Geral do Município; 
IX - Exercer a supervisão, administração e coordenação das atividades gerais do órgão, inclusive, nas 
áreas do Contencioso e da Consultoria Geral; 
X - Elaborar minutas de informações a serem prestadas nos mandados de segurança ao Poder Judiciário, 
nos processos em que o Prefeito, os Secretários do Município e demais autoridades de idêntico nível 
hierárquico da Administração Municipal forem apontadas como autoridades coautoras; 
XI - Informar ao Prefeito e requerer aos Secretários Municipais sobre providências de ordem jurídica que 
lhe pareçam reclamadas pelo interesse público e pela boa aplicação das leis vigentes; 
XII - Propor ao Prefeito, aos Secretários do Município e às autoridades de idêntico nível hierárquico as 
medidas que julgar necessárias à uniformização da legislação e da jurisprudência administrativa, tanto 
na Administração Direta como na Indireta; 
XIII - Exercer as funções de Consultoria Geral dos órgãos da Administração Direta e Indireta do Poder 
Executivo Municipal; 
XIV - Requisitar aos órgãos e entidades da Administração Municipal, certidões, cópias, exames, 
informações, diligências e esclarecimentos necessários ao cumprimento de suas finalidades 
institucionais; 

​
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XV - Celebrar convênios com órgãos semelhantes dos demais Municípios que tenham por objetivo a 
troca de informações e o exercício de atividades de interesse comum, bem como o aperfeiçoamento e a 
especialização dos Procuradores do Município; 
XVI - Propor medidas de caráter jurídico que visem proteger o patrimônio do Município ou aperfeiçoar 
as práticas administrativas; 
XVII - Desenvolver atividades de relevante interesse municipal, das quais especificamente a encarregue o 
Prefeito Municipal; 
XVIII - Transmitir aos Secretários do Município e a outras autoridades, diretrizes de teor jurídico, 
emanadas do Prefeito Municipal; 
XIX - Cooperar na formação de proposições de caráter normativo; 
XX - Processar os processos administrativos disciplinares no âmbito do Município; 
XXI - Dirimir a controvérsia de entendimentos jurídicos entre os órgãos e entidades do Poder Executivo 
Municipal; 
XXII - Desempenhar outras atividades necessárias ao cumprimento de suas finalidades, bem como 
outras que lhe forem delegadas 

2.3.​ESTRUTURA ORGANIZACIONAL 

Em conformidade ao art. 4º do Decreto Nº 2954, de 01 de julho de 2022, a estrutura organizacional 
básica e setorial da Procuradoria Geral do Município é a seguinte: 

I. Direção Superior 

1.​ Procurador Geral do Município 
2.​ Procurador Geral Adjunto 

II. Assessoramento 

1.​ Assessoria Técnica 

III. Execução Programática 

1.​ Procuradoria Cível 
2.​ Procuradoria Trabalhista 
3.​ Procuradoria Fiscal 
4.​ Consultoria Geral 
5.​ Procuradoria do Urbanismo e Meio Ambiente 
6.​ Procuradoria do Processo Administrativo Disciplinar 
7.​ Coordenadoria da Dívida Ativa 

 

 

​
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2.4.​ORGANOGRAMA 

Figura 1: Organograma da PGM, de acordo com o artigo 3º do Decreto Nº 2954, de 01 de julho de 2022. 

 

​
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2.5.​PRINCIPAIS CLIENTES E USUÁRIOS 

A PGM tem como principais usuários os órgãos e entidades do Poder Executivo Municipal, aos quais 
presta assessoramento jurídico contínuo, atuando de forma preventiva e corretiva no controle da 
legalidade dos atos administrativos.  
 
No âmbito de suas atribuições, a Procuradoria também realiza atendimento ao público em geral, quando 
necessário, com o objetivo de orientar, esclarecer e contribuir para a adequada resolução de demandas 
jurídicas que envolvam a Administração Pública. Sua atuação é fundamental para assegurar a segurança 
jurídica, a observância dos princípios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e eficiência, bem como para garantir a efetividade das políticas públicas e a boa governança 
administrativa no Município. 

2.6.​PRINCIPAIS INSTALAÇÕES E LOCALIDADES 

Tabela 1: Principais instalações e localidades. 

Unidade Endereço 

 

Prefeitura Municipal de Sobral  

Rua Viriato de Medeiros, 1250, Centro, Sobral-CE, 62011-060 

Av. Mons. Aloísio Pinto 1.300 D. Expedito - Parque Santo Antônio, Sobral – CE 

R. Cel. José Silvestre, 201  - Centro, Sobral - CE, 62011-120 

3.​ RECURSOS HUMANOS 

A PGM finalizou o ano de 2025 com o seguinte quadro de pessoal: 

Tabela 2: Quantidade de pessoas, por tipo de natureza do cargo. 

Natureza Nº de vagas 
ocupadas 

Efetivo (exceto os cedidos) 2 
Cedido com ônus para a origem 1 
Efetivo/comissionado 1 
Comissionado 31 
Terceirizados 1 
  
Total Geral 36 

 

Fonte: Sistema de Gestão de Cargos e Atos/RH - Ano: 2025​
Dados gerados em: Dez/2025 
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4.​ ESTRATÉGIAS DE AÇÃO 

4.1.​CONTEXTO 

Com vistas ao cumprimento de suas atribuições institucionais, a Procuradoria-Geral do Município tem 
adotado medidas voltadas ao fortalecimento de sua estrutura organizacional, promovendo a evolução 
contínua de seus processos internos e de seus modelos de atuação. As ações estratégicas desenvolvidas 
concentram-se na qualificação da gestão, na reorganização e sistematização das rotinas administrativas e 
jurídicas, bem como na melhoria dos mecanismos de planejamento, acompanhamento e controle das 
atividades.  

Dessa forma, busca-se ampliar a eficiência operacional, assegurar maior uniformidade nas manifestações 
jurídicas e proporcionar respostas mais ágeis e eficazes às demandas da Administração Pública. Tais 
iniciativas refletem o compromisso da Procuradoria com a boa governança, com a segurança jurídica dos 
atos administrativos e com a prestação de serviços de qualidade à sociedade sobralense, em 
consonância com os princípios que regem a Administração Pública. 

4.2.​OBJETIVOS E METAS PARA 2026 

Para o exercício de 2026, a Procuradoria Geral do Município- PGM estabelece como objetivo central o 
fortalecimento da atuação jurídica institucional, com ênfase na modernização dos processos, na 
eficiência da gestão e na ampliação da segurança jurídica das ações administrativas. Nesse sentido, serão 
adotadas estratégias voltadas à integração tecnológica, ao aprimoramento da atuação judicial e 
extrajudicial e à intensificação do atendimento qualificado às demandas do Município e da população. 

Entre as principais metas previstas para o referido ano, destaca-se a finalização da implementação de um 
sistema integrado de gestão processual, interligado aos sistemas judiciais, com o propósito de 
proporcionar acesso ágil e centralizado às informações processuais, possibilitar o acompanhamento em 
tempo real das demandas judiciais e administrativas e reduzir significativamente o risco de perda de 
prazos processuais. Tal iniciativa visa conferir maior celeridade, controle e eficiência à atuação da 
Procuradoria, além de aprimorar o planejamento das ações jurídicas. 

Adicionalmente, as células judiciais que compõem a estrutura da Procuradoria atuarão de forma 
coordenada, transparente e contínua, intensificando o acompanhamento das demandas judiciais e 
extrajudiciais, com foco na defesa dos interesses do Município, na prevenção de litígios e na adoção de 
soluções jurídicas adequadas e eficazes. Essa atuação integrada busca assegurar maior uniformidade nos 
entendimentos jurídicos e fortalecer a representação institucional do ente municipal. 

Como meta complementar, a Procuradoria-Geral do Município manterá e ampliará o apoio jurídico à 
população, sempre que cabível, prestando orientações e esclarecimentos necessários, em consonância 
com os princípios da legalidade, da transparência e do interesse público. Dessa forma, reafirma-se o 
compromisso institucional com a boa governança, a eficiência administrativa e a promoção da justiça, 
contribuindo para o desenvolvimento do Município e para a efetivação das políticas públicas. 

​
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4.3. INICIATIVAS PLANEJADAS E REALIZADAS EM 2025 PELA SECRETARIA 

O exercício de 2025 marcou um período de reestruturação e fortalecimento institucional da 
Procuradoria-Geral do Município de Sobral, em razão da instalação de uma nova gestão municipal e da 
incorporação de novos servidores comprometidos com a excelência do serviço público, a ética 
profissional e o desempenho eficiente das atividades jurídicas. Nesse contexto, a PGM concentrou 
esforços na reorganização de suas rotinas, no aprimoramento da gestão processual e na consolidação de 
práticas voltadas à obtenção de resultados concretos. 

Entre as principais iniciativas planejadas e executadas ao longo de 2025, destaca-se o mapeamento, 
diagnóstico e sistematização do acervo de processos judiciais e extrajudiciais em que o Município figura 
como parte. Tal levantamento possibilitou a obtenção de dados técnicos e gerenciais confiáveis, 
subsidiando a tomada de decisões estratégicas e a adoção de ações voltadas à redução do passivo 
judicial, especialmente nas áreas fiscais. 

A partir desse diagnóstico, a Procuradoria intensificou a adoção de estratégias de racionalização do 
contencioso, com foco na busca de soluções extrajudiciais para conflitos em curso, na avaliação 
criteriosa da viabilidade das demandas e na desistência de processos que tenham perdido o objeto ou 
que não apresentem mais interesse jurídico ou econômico ao Município. Essas medidas contribuíram 
para uma gestão mais eficiente do acervo processual e para a otimização dos recursos institucionais. 

Outro avanço relevante em 2025 foi a articulação institucional entre a Procuradoria-Geral do Município 
de Sobral e a Procuradoria-Geral do Município de Fortaleza, com o objetivo de implementar um sistema 
moderno, eficaz e célere de controle de prazos processuais, integrado aos sistemas judiciais. Essa 
iniciativa, atualmente em fase de implementação, representa um importante salto tecnológico na gestão 
dos processos, permitindo maior controle, segurança jurídica e agilidade no acompanhamento das 
demandas, com previsão de conclusão e plena operacionalização no exercício de 2026. 

Paralelamente, as células jurídicas da PGM atuaram de forma integrada, transparente e contínua, 
intensificando a defesa judicial e extrajudicial dos interesses do Município, bem como ampliando o 
suporte jurídico às secretarias municipais e o atendimento à população, sempre que necessário. A 
melhoria dos fluxos internos e o fortalecimento do trabalho em equipe resultaram em maior celeridade 
na tramitação dos processos e no atendimento mais eficiente das demandas institucionais e sociais. 

Ademais, no exercício de 2025, as ações adotadas pela PGM voltadas à recuperação da Dívida Ativa 
resultaram em impacto financeiro expressivo e altamente positivo para os erários municipais. O 
aprimoramento dos mecanismos de cobrança, aliado à atuação estratégica e integrada das equipes 
responsáveis, contribuiu para o aumento significativo da arrecadação, fortalecendo a capacidade 
financeira do Município. Esses resultados possibilitaram maior equilíbrio fiscal, ampliação da 
previsibilidade orçamentária e reforço dos investimentos em políticas públicas essenciais, evidenciando 
a relevância da atuação da PGM na sustentabilidade financeira e na boa gestão dos recursos públicos. 

As iniciativas desenvolvidas em 2025 refletem o compromisso da Procuradoria-Geral do Município com a 
modernização da gestão pública, a eficiência administrativa e a promoção do interesse público, gerando 
impactos positivos não apenas para a Administração Municipal, mas também para a população 
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sobralense, que passa a ser atendida com maior rapidez, organização e qualidade nos serviços jurídicos 
prestados. 

4.4. PLANEJAMENTO DE ATIVIDADES PARA O ANO DE 2026 

Para o ano de 2026, foram planejadas as seguintes iniciativas: 

A Procuradoria Geral do Município de Sobral estabelece como diretriz central o aperfeiçoamento 
contínuo da gestão jurídica, com foco na eficiência administrativa, celeridade processual, segurança 
jurídica e fortalecimento institucional. 

Nesse contexto, destaca-se como ação estratégica prioritária a implantação definitiva do Sistema de 
Controle de Prazos Processuais, iniciativa que começou em 2025 e que será consolidada em 2026. O 
sistema permitirá o acompanhamento centralizado e automatizado dos prazos judiciais e 
administrativos, promovendo maior organização dos fluxos de trabalho, redução de riscos de perda de 
prazos, padronização de procedimentos internos e incremento significativo da produtividade das 
equipes, refletindo diretamente na qualidade da atuação judicial e extrajudicial da Procuradoria. 

Além disso, integram o planejamento para 2026 as seguintes atividades indispensáveis ao bom 
funcionamento da Procuradoria Geral do Município: 

●​ Aprimoramento da gestão do contencioso judicial e administrativo, com revisão e padronização 
de rotinas, fluxos e modelos de peças processuais, visando maior uniformidade, eficiência e 
previsibilidade das manifestações jurídicas;​
 

●​ Modernização e integração dos sistemas de informação, com adoção de ferramentas digitais 
que possibilitem maior interoperabilidade entre os setores da Procuradoria e demais órgãos da 
Administração Municipal;​
 

●​ Fortalecimento da cobrança da dívida ativa, com estratégias voltadas à melhoria dos índices de 
recuperação de créditos tributários e não tributários, observando os princípios da eficiência e 
economicidade;​
 

●​ Aprimoramento da gestão documental e do arquivo jurídico, com organização, digitalização e 
controle dos processos físicos e eletrônicos, garantindo maior acesso à informação e preservação 
do acervo institucional;​
 

●​ Promoção de boas práticas de governança, transparência e controle interno, alinhadas às 
orientações dos órgãos de controle e às diretrizes da Administração Pública.​
 

Com a execução dessas ações, a Procuradoria Geral do Município de Sobral busca consolidar-se, em 
2026, como órgão jurídico estratégico, moderno e eficiente, contribuindo de forma decisiva para a 
legalidade, a eficiência administrativa e a defesa do interesse público municipal. 

​
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5.​ RESULTADOS DA ATUAÇÃO 

5.1 SÍNTESE DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA 

 5.1.1. Orçamento autorizado, por fonte 

Para o ano de 2025, a PGM teve o seu orçamento estabelecido pela LOA (Lei Orçamentária Anual - Lei Nº 
2533, de 21 de novembro de 2024). A tabela abaixo mostra os valores iniciais e as alterações ocorridas 
durante o exercício, classificada por fonte de recurso.  

Legenda da tabela: 

●​ (A) -> Orçamento inicial, em R$; 
●​ (B) -> Créditos adicionais/suplementares autorizados, em R$; 
●​ (C) -> Anulações, em R$; 
●​ (D) = (A + B – C) -> Orçamento final, em R$; 
●​ (E) = (D / A) -> Comparação (Orçamento final/ Orçamento inicial), em %. 

Tabela 3: Orçamento autorizado, por fonte de recurso. 

Fonte (A)​
(R$) 

(B)​
(R$) 

(C)​
(R$) 

(D)​
(R$) 

(E)​
(%) 

1.500.0000.00- 

Recursos não 
vinculados de 
Impostos 

 

4.282.211,38 

 

30.000,00 

 

18.495,77 

 

4.293.715,61 

 

100,27 

1.752.0000.00 - 
Recursos 
vinculados ao 
Trânsito 

 

0,00 

 

 

0,00 

 

0,00 

 

0,00 

 

1.759.0000.00 - 
Recursos 
vinculados a 
Fundo (FAAJ) 

 

550.784,00 

 

532.264,00 

 

658.303,77 

 

424.744,23 

 

77,12 

Total Geral 4.832.995,38 562.264,00 676.799,54 4.718.459,84 1 

Fonte: Sistema Gestor - 2025​
Dados gerados em: Janeiro a novembro de 2025 

5.1.2. Despesas empenhadas, por natureza de despesa 

A seguir são informados os valores totais de empenhos realizados no exercício de 2025, por Natureza de 
Despesa, comparados com o orçamento. 

Legenda da tabela: 

●​ (A) -> Orçamento inicial, em R$; 
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●​ (B) -> Créditos adicionais/suplementares autorizados, em R$; 
●​ (C) -> Anulações, em R$; 
●​ (D) = (A + B – C) -> Orçamento final, em R$; 
●​ (E) -> Empenhos, em R$; 
●​ (F) = (E / D) -> Comparação (Empenhos / Orçamento final), em %. 

Tabela 4: Despesas empenhadas, por natureza de despesa. 

Natureza (A)​
(R$) 

(B)​
(R$) 

(C) ​
(R$) 

(D)​
(R$) 

(E) ​
(R$) 

(F)​
(%) 

31901100 - 
Vencimentos e 
Vantagens Fixas - 
Pessoal Civil 

  

3.488.743,88 

 

345.264,00 

 

 

43.206,97 

 

3.790.800,91 

 

3.790.800,91 

 

100% 

31901300 - Obrigações 
Patronais - INSS 

779.467,50 177.000,00 129.074,38  827.393,12  827.393,12 100% 

31909400 - 
Indenizações e 
Restituições Trabalhistas 

  

100.000,00 

 

30.000,00 

 

33.734,19 

 

96.265,81 

 

96.265,81 

 

100% 

       

Total Geral 4.368.211,38 552.264 206.015,54 4.714.459,84 4.714.459,84 300% 

Fonte: Sistema Gestor - 2025​
Dados gerados em: Janeiro a novembro de 2025 

6.​ CONSIDERAÇÕES DA PGM  

Por todo o exposto, constata-se que o Relatório de Gestão 2025 evidencia o compromisso permanente 
da Procuradoria Geral do Município em assegurar a transparência, a eficiência e a legalidade na 
execução de suas atribuições institucionais. Ao longo do exercício, a PGM deu continuidade e consolidou 
ações estratégicas relevantes, com destaque para o fortalecimento da recuperação da dívida ativa, a 
ampliação das práticas de desjudicialização de conflitos e a prestação de consultoria jurídica qualificada 
às secretarias e entidades da Administração Municipal. 

Ressaltam-se, ainda, os avanços obtidos no planejamento e na organização interna, especialmente com a 
implementação e aprimoramento de instrumentos voltados ao controle de prazos processuais, à 
racionalização dos fluxos de trabalho e ao estímulo à capacitação contínua da equipe técnica, medidas 
que contribuem diretamente para maior celeridade, segurança jurídica e eficiência administrativa. 

A atuação da PGM nas esferas judicial e administrativa, notadamente na defesa do patrimônio público, 
no incremento da arrecadação municipal e na prevenção de litígios, reafirma seu papel essencial para a 
sustentabilidade fiscal e o equilíbrio administrativo do Município. Ademais, o planejamento de ações 
estruturantes para os exercícios seguintes, com ênfase na modernização tecnológica, no 

​

10 | Relatório de Gestão 2025 - PGM 



 

 

​
Procuradoria Geral do Município - PGM 

 

aperfeiçoamento do controle processual e na gestão estratégica do contencioso, demonstra o 
compromisso institucional com a evolução contínua da gestão pública. 

Por fim, reconhecem-se os desafios ainda existentes, como o aprimoramento da gestão do passivo 
judicial e a necessidade permanente de qualificação dos servidores, os quais demandam atenção 
contínua. Tais desafios, contudo, constituem oportunidades de melhoria, reforçando a disposição da 
PGM em alcançar resultados cada vez mais expressivos, alinhados aos princípios da eficiência, 
economicidade e interesse público. 

 

​
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