PARECER JURIDICO N° 111/2017

- CONCLUSIVO -

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 0602917
MODALIDADE: Pregiao Eletronico n® 025/2017

OBJETO: Conuatagio de empresa especializada para locagio de equipamentos, sob
demanda, para manutencio de estradas vicinais da Sede e Distritos do Municipio de Sobral

(04 equipes).

Recebidos e,

1 istus, et

Recebido e analisado o processo de licitagio em referéncia, que tem por
objeto a “Conrratacio de empresa especializada para locagdo de equipamentos, sob
demanda, para manutengio de estradas vicinats da Sede e Distitos do Municipio

de Sobral (04 equipes)”, verificou-se a presenca da seguinte documentagao:

- FASE INTERNA -

{a) oficio solicitando /autorizande a abertura da licitacio;

(b} jusuficariva fidca ¢ téenica;
{c} justficatva de agrupamento de lote Untco;
{d) termo de referéncia;
{¢) planilha descritiva orcamentiria;
{(f) resumo do or¢amento {com desoneragio);
(g} demonstrativo de taxa de BIDTL - edificagoes;
(h) planilha de composicio de encargos trabalhistas ¢ sociais;
(1) publicacdes obrigatdrias;
() minuta do Edital com anexos;
(k) parccer juridico preambular;
- FASE EXTERNA -

) publicacio/convocagio do certame no Diario Oficial do Municipio;

{m) proposta ¢ documentaciio da empresa arrematante;
(n) oficio n® 14/2017-CELIC encaminhada a esta ASJUR/SECOMP

para que seja providencizdo o despacho de homologagio, pelo

),

Secretario Municipal, do certame em te la. -
| ﬂf‘” L
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BPREFEITURA DE

Com efeito, e para correta conferéncia do gque OCOIrel na presente
licitagio, esta ASJUR optou por conferir o extrato do pregao cletrénico no sitio virtual do
Banco do Brasil (www.licitacoes-e.com.bt) ~ Licitagio n° 680666, oportunidade em quc s¢
confymou que a empresa arrematante foi 2 CONSTRUTORA E & J LTDA. ME,,
nscrita no CNP]/MF n° 41.634.619/00G1-35.

Importante dizer que a arrematante fol a licitante que apresentou o 3¥
methor/menor prego. Nio obstante, as duas primeiras colocadas, quais sejam, CUNHA
EDIFICACOES E CONSTRUGCOES LTDA. ¢ MARIA SOCORRO FERNANDES
MELO ME.,, rcspectivamente, deixaram de apresentar a documentacio necessaria no

prazo legal, razdo pela qual a Pregoeira as desclassificou.

Considerando que nio houve apresentagido, por parte das rcferidas
licitantes, de justificativa pela nio apresentagio da documentaciio solicitada, e que
tal fato retardon a conclusdo da presente licitagdo, cujo objeto ¢ de ahsoluta
importante para a populagio de Sobral, sugere csta Assessoria Juridica que a
Comissiio de Licitagdo avalic a possibilidade de aplicabilidade do art. 28 do
Decreto n” 5.452/05 (equivalente ao art. 7° da Lei n° 10.520/02).

De toda sorte, e sobre o ato de homologagio, a fim de delimitar o objeto
do presente parecer, imprescindivel que se realize, ainda que de modo sintético, uma

digressao em relagio ao ato administrativo de homologacio do processo licitatdrio.

Sobre isto, reza o artigo 43, inciso VI, da Let 8.666/93, que cabe 4
autoridade  competente deliberar quanto 2 homologacio da licitagio. Neste tema,
MARCAL JUSTEN FILHO, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homnlogacio envolve
duas ardens de consideragies, wma no plane da legalidude, outra no plano da convenibneid’, c,

didaticamente, passa a explicar, 7 perbis

Preliminarmente, examinam-s¢ os atos pratcados para verificar sua
confomidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidacdle, 2
autoridade nio dispdc de competéncia discriciongria. Verificando  ter

ocorrido nulidade, deverd adotar as providencias adequadas 2 climinar o
defefto. A autoridade superior ndo pode subsumir-se a Comissio,
praticando atos em nome proprio, substitutivos daqueles viciados. A
decretagio da nulidade devera ser proporcional & namireza ¢ a extensio do
vicio . Apurando vicio na classificagio das propostas, a autoridade supenor
n2o poderi decretar a nulidade de toda a lciagdo. Sera veaberta a
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oportuaicdade para 2 Comissio eferivar nova classificacio. Concluindo pela
validade dos atos integrantes do procedimento licitatdrio, a autoridade
superior efetivard juizo de conveniéncia acerca da licitagio. A extensio do
juizo de conveniéncia cont ido na homologagio depende da conceito que
se adote para adjudicacio [...]. Se reconhecer a validade dos atos praticados
e a conveniéneia da licitagio, a autoridade supetior deverd homologar o
resultado. A homologagio possui eficicia declaratéria enquanto confirma a
validade de todos os atos praticados no curso da licitacio. Possul eficacia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da citagdo ¢ exaure a
competCncia disericiondria sobre esse tema.

No mesmo sentido, LUCAS ROCHA FURTADO assevera que “«
homnlagagio corresponde @ mangfestagio de concordéincia du antoridads, competente para assinar o contrato,
com 05 alos afé enldn praticadss pela comissio. Lissa concorddnca e refere a dois aspectos: a legalidade dos

atos praticades pela comissio ¢ a conveniéniia de ser mantida a loitaeia”,

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard a0 exame
da conformidade dos atos praticados com a Lei ¢ o Edital, levando-se em consideracio,
caso constatada alguma irregularidade, a natureza e extensio do vicie quando for
recomendada a homologagio, o saneamento de algum ato, bem como a eventual anulagio

do certame.

Desta forma, concluindo-se pela homologacio do certame, o presente
parecer restringir-se-d tao somente ac plano da legalidade, cabendo a autoridade

competente deliberar acerca da conveniéncia da licitagio.

Assim, ¢ pio havendo obice outro ao prosseguimento do ferro com a
S respectiva formalizacio da homalogagio, uma vez preenchidos todos os requisitos
dispostos no Decreto n® 5.450/05 e na Lei n” 8.666/93, hem assim resguardados os
meetesses do Municipio de Sobral, opinamos pela homologagio do procedimento
licitatorio presente (Pregio Eletrdnico n® 025/2017), conforme melhor esmiugado

supra.
Salve melhor juizo, ¢ o entendimento.

Sobral (CH), 22 de agosto de 2017,

‘‘‘‘‘‘‘‘ i ! [ \ T

Tales Diego de Menezes

Assessot Jutidico SECO MP
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