PREFEITURA DE

SOBRAL

LICITAGCAO SPU: P107226/2020

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 002/2020 —- SEUMA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DAS ZONAS RESIDENCIAIS 2,
3 E 4 DO DISTRITO DO ARACATIACU, NO MUNICIPIO DE SOBRAL — PRODESOL.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA
ASSUNTO: ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTES: COENCO SANEAMENTO LTDA; E CONSORCIO R.R PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA E CONSTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA.

RECORRIDAS: CONSTRUTORA BRITANIA LTDA; CONSORCIO CONSTRUTORA
SILVEIRA SALLES LTDA E CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO LTDA.

Recebidos.
Vistos, etc.

Trata-se da analise de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas

licitantessCOENCO ~ SANEAMENTO LTDA; E CONSORCIO RR PORTELA
CONSTRUCOES E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA E CONSTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA. em face da decisio da Comissio Permanente de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Sobral — CPL que aptesentou o ‘resultado da fase de habilitagio das
emptesaspatticipantes, no dmbito da Concorréncia Pﬁbhca Internacional n® 002/2020, que tem
como objeto, em sintese, a contratacio de empresa especializadapara execugdo de obra do sistema
de esgotamento sanititio das zonas residenciais 2, 3 ¢ 4 do Distrito do Aracatiagu, no Municipio de
Sobral - PRODESOL.

Aptesentaram contratrazdes as emptresas CONSTRUTORA BRITANIA LTDA,
CONSORCIO CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES LTDA E CONSTRUTORA BORGES
CARNEIRO LTDA. ,

Na sessdo de licitagio, ocorttida no dia 06 de abtil de 2020, foram habilitadas as -
empresas CONSORCIO CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES LTDA E CONSTRUTORA
BORGES CARNEIRO LTDA; ARN ENGENHARIA EIRELI; CONSTRUTORA
BRITANIA LTDA E COENCO SANEAMENTO LTDA; e foi declarada inabilitada o
CONSORCIO RR PORTELA CONSTRUGOES E LOCACAO DE VEICULOS E
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CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, haja vista o descumptimento dos itens 7.3.2,

alinea “c” e 7.3.3 do Edital.

Em suma, alegam o seguinte:

COENCO SANEAMENTO
LTDA

A base recursal da licitante tem o condido de atacat a

habilitagio do Consércio Construtora Silveira Salles LTDA
¢ Construtora Bofges Carneiro LTDA, bem como da
Construtora Britinia LTDA,

1) A respeito do Consércio Construtora Silveira Salles
LTDA e Construtora Botges Carneiro LTDA, sustenta,
em sintese, que a partir da 22° alteragfio contratual da
Construtora Silveira Salles LTDA, a sociedade passou a
constar com sécio tnico. Argumenta que, formalmente, a
sociedade estaria dissolvida, nos termos do art, 1.033, inciso
IV e parigtafo dnico do Cédigo Civil de 2002, que
determina o prazo de 180 dias para inclusio de novo sécio
ou para tofnar a sociedade unipessoal o que, de acordo com
a tecotrente, ndo aconteceu. O prazo, conforme alegado
pela recorrente, se expirou no dia 15/03/2020, de acordo
com a documentagdo acostada pela recorrida. Além disso,
sustenta que o consércio descumptin o item 5.4.3 do Edital,
tendo em vista que nio apresentou o termo de constituicio
de consércio registrado. Por fim, indica o descumprimento
da clausula 7.2.2.4, haja vista que o consércio apresentou
certidido trabalhista positiva, quando o Edital exige certidio
negativa ou positiva com efeitos negativos.

2) A respeito da Construtora Britdnia LTDA, sustenta
um suposto descumprimento ao item 5.1 do Edital. Aponta
que 6 CNAE apresentado pela empresa nio menciona a
“execucdo de obra do sistema de esgotamento sanitirio”,
Ainda, indica que a empresa ndo atendeu ao item 7.3.2,

.linea “b”, haja vista a auséncia de CAT que pudesse atestar

a comprovagio do item “locagdo e nivelamento de rede de
esgoto/ emissétio”
Ao final, requer a mabihtagao de ambas licitantes.

CONSORCIO R.R PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO
DE VEICULOS LTDA E

Afirma  que - fora inabilitada pelo  suposto
descumprimento- dos itens 7.3.2, alinea “c” — (ndo
aptesentou atestado de capacidade técnico-operacional
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CONSTRUTORA
CARMELO LTDA

MONTE

— execugio de pavimento com aplicagdo de concreto
asfiltico, camada de rolamento); e Item 7.3.3, haja vista
que o profissional Manoel Robérto Bezerra da Rocha
Janior, ndo restaria no quadro de nenhuma das
empresas que formam o consércio.

Sustenta que a inabilitacédo fora equivocada. Indica que,
quanto ao item 7.3.2, alinea “c”, conseguiu
comprovar sua capacidade técnico-operacional pela
CAT n° 209953/2020 da Empresa Monte Carmelo,
com responsabilidade técnica do St. José Ribamar
Parente, servico executado em virtude do contrato n°
0004/2019, avengado entre 2 licitante e o Municipio de
Sobral.

Ademais, sobre o item 7.3.3, menciona que a empresa
Monte Carmelo mantém contrato de prestagdo de
servicos com o Sr. Manoel Robetto Bezetra da Rocha

| Jinior, o que pode ser comprovado nas fls. 1.200 do

processo, o que suptiria a exigéncia de profissional
com capacidade técnica nos quadros das empresas
consorciadas.

Além de pedir a sua habilitagio, as recotrentes também
pugnam pela inabilitagio do Consétcio formado entre
as construtoras Silveira Salles LTDA e Borges Catneiro
LTDA e da Construtora Britania LTDA.

1) Em face da habilitacio do Consdrcio das
construtoras Silveira Salles e Borges Carneiro LTDA,
indica o descumptimento ao item 7.3.2, alinea “b”
(locagdo e nivelamento de tede de esgoto/emissatio).
Ainda, sustenta que no termo de compromisso de
constituigdo de consércio, as empresas indicaram como
lider a Construtora Silveira Salles LTDA. De acordo
com o Edital, no item 5.4.5, no entanto, a empresa
lider teria que ser necessatiamente a que apresente o
maior dos patriménios liquidos ou a que possua maior
patcela de participa¢io, o que supostamente ndo ocotre
com a Construtora Silveira Salles LTDA.

2) Sustenta, em face da habilitagio da Construtora
Britdnia LTDA o suposto descumptimento ao item 5.1 do
Edital. Aponta que o CNAE apresentado pela empresa nio
mericiona a “execu¢iio de obra do sistema de esgotamento
sanititio”. Ainda, menciona que no Registro e Quitagio de
Pessoa Juridica da emptesa, hd similaridade com relagdo aos
tesponsaveis técnicos da empresa Construtora Silveira Salles
LTDA, o que podetia configurar, pela confusdo, a auséncia
de concottréncia entre ambas licitantes. Desse modo, pugna
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pela inabilitagio da Construtora Btitdnia, bem como do
Consércio formado entre as construtoras Silveira Salles |
LTDA e Botges Catneiro LTDA.

Em tesposta a0 recurso do CONSORCIO R.R PORTELA CONSTRUCOES E
LOCACAO DE VEICULOS LTDA E CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, a
licitante COENCO SANEAMENTO LTDA voltou a se manifestar, apresentando novos
argumentos a fim de manter a inabilitagdo daquela. Seguem as razées da manifestagdo.

Sustenta, em sintese, que: 1) A inabilitagio se did em
virtude de o profissional Manoel Roberto Bezerra da
Rocha Junior ndo se encontrat, supostamente, no
quadro de nenhuma das empresas que formam o
consércio; 2) CAT n° 209953/2020 por ndo ter registro
de atestado, deixatia de estat nos moldes do item 7.2.3,
alinea “c”, haja vista a auséncia de comprovagio da
execucido de pavimento com aplicagio de concreto
asfiltico, camada de rolamento; 3) Aponta o suposto
COENCO SANEAMENTO | descumptimento ao item 7.1, alinea “a”, haja vista a
LTDA ausénecia  de numeracio na documentagio de
' habilitagdo das consorciadas; 4) Ainda, alega o suposto
descumptimento ao item 7.2.1.5, alinea “b”, indicando
que o termo de compromisso de consércio nio traz a
indicagdo de participagio de cada consorciado; 5) Por
fim, indica que a empresa Construtora Monte Carmelo
LTDA, embora tenha apresentado o seu balango
patrimonial digital, ndo apresenta o documento da
Junta Cometcial, que comprovaria a identificagio da
assinatura digital do representante legal.

Como os itens 3; 4 e 5 da manifestacio da COENCO SANEAMENTO LTDA
representam novidade aos atgumentos de inabilitagdo, em respeito ao principio do contraditétio \(
¢ da ampla defesa, corolitios do devido processo legal, o Consércio RR PORTELA
CONSTRUGCOES E LOCACAO DE VEICULOS ITDA E CONSTRUTORA MONTE
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CARMELO foi intimado pata se manifestar. No prazo concedido, foi apresentada manifest

10§ termos a seguir:

Consdtcio R.R

PORTELA

CONSTRUCOES E LOCAGAO

DE  VEICULOS

CONSTRUTORA
CARMELO

LTDA E
MONTE

P'SREFIZ{ ITURA I]);:

) N

tecursais a tespeito da capacidade técnico-operacional,
afirmando que a CAT n°® 209953/2020, apesar de ndo
ter registro, serve como prova de sua capacidade, haja
vista ser emitida em contrato firmado com o Municipio
de Sobral. Além disso, indica que nfo ha exigéncia
editalicia de tegistto de atestado para capacidade
técnico-operacional e que, mesmo que houvesse, hi
jutisprudéncia  afirmando a impossibilidade de
exigéncia nesse sentido.

Ademais, ratifica os argumentos referentes a vinculagdo
do profissional Manoel Roberto Bezetra Rocha Junior,
indicando que mantém contrato de prestagio de
servicos com o profissional, o que pode ser
comprovado nas fls, 1.200 do processo

Sobre os novos argumentos trazidos pela COENCO, o
consdrcio se manifestou nos seguintes moldes:

Quanto 4 suposta auséncia de numeragio na
documentagdo de habilitagio, refor¢a que a numeragio
das péginas fol realizada pela prépria Comissio de
Licitagdo. O processo, teforca, esti devidamente
numerado e, mesmo assim, caso nio houvesse, seria
possivel identificar um simples vicio sandvel. Assim,
afirma que ndo descumpriu o item 7.1, alinea “a”.
Aduz, ademais, que o argumento da COENCO pelo
suposto descumptimento ao item 7.2.1.5, alinea “b”,
nio metece prosperat. Afirma que o termo de
compromisso de consércio apresentado traz todas as
informagGes pedidas pelo Anexo M do Edital e que
nio hé prejuizo, tendo em vista que, sendo o caso de se
tornar vencedora nos pregos, poderd apresentar a
constituicdo do consétcio e, somente neste,
obrigatoriamente, teria que aptesentar a participagdo de
cada consorciada.

Pugna, ainda, pela desconsideragfio dos argumentos da
COENCO com telagdo 4 aptesentagio do balango
patrimonial. Indica que hi a comprovagio de
apresentacdo do balango patrimonial digital e que tal
protocolo foi feito 4 Junta Comercial do Estado, pouco
importando se o contador protocolou porque, em tese,

IS

2CA0

Em manifestacio, o consércio ratificou os argumentos

AV
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ele estaria com outorga para tanto, fato comprovado
pela prépria JUCEC, que confirma o recebimento pela
emptesa.

Por fim, alega que toda a documentagio trazida pela
emptesa  COENCO SANEAMENTO LTDA faz
referéncia 3 empresa COENCO CONSTRUCOES
EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA.
Indica que houve uma cisio parcial no contexto
empresarial, que fez com que fosse criada a COENCO
SANEAMENTO LTDA, atual licitante,

Pugna, portanto, pela inabilitagdo da empresa
COENCO SANEAMENTO LTDA, haja vista que seu
acervo técnico faz referéncia a empresa COENCO
CONSTRUGCOES  EMPREENDIMENTOS E
COMERCIO LTDA,

) Ademais, campre analisar as contrarrazGes protocoladas pela CONSTRUTORA
BRITANIA LTDA:

CONSTRUTORA BRITANIA | Em face dos argumentos trazidos contra si nos
LTDA recursos da COENCO SANEAMENTO LTDA e do
Consércio RR PORTELA CONSTRUCOES E
LOCACAO DE VEICULOS LIDA E
CONSTRUTORA MONTE CARMELOQO, alega o
seguinte:

1) Alegam as recorrentes, que devetia set inabilitada a
CONSTRUTORA BRITANIA, em virtude da
inexisténcia de vinculagio das informagdes do CNAE
a0 objeto da licitagdo. A recorrida sustenta que nio ha,
no edital, exigéncia de haver adequagio, vinculagio ou
abtangéncia entre a informagio da atividade econémica
constante nesses documentos e o objeto da licitagdo.

2) Sobte a sua capacidade técnico-operacional, em
suma, a recorrida sustenta que o atestado de capacidade

técnica de fls. 614 atesta o integral cumprimento ao \(‘
item 7.3.2 do Edital.

3) Dentre os argumentos recursais do Consércio R.R
PORTELA E MONTE CARMELO, ha a men¢ao ao
Registto ¢ Quitagdo de Pessoa Juridica da empresa,
onde, supostamente, had similaridade com relagio aos
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responsaveis técnicos da empresa Construtora Silveira
Salles LTDA com o da Construtora Britinia, o que
podetia configurar, pela confusio, a auséncia de
concorréncia entre ambas licitantes. Sobre tal
argumento, a tecorrida indica que o Responsavel
técnico Paulo de Almeida Sanford compde o quadro da
empresa desde 2009, conforme o 4° ato comnstitutivo,
nas fls. 570/585. O responsivel técnico pode ter
integrado um consércio, o que ndo significa auséncia
de concorréncia para o certame em andlise.

Por fim, requer a manutengio de sua habilitagio, bem
como pugna pela inabilitacgio do CONSORCIO
SILVEIRA SALLES E BORGES CARNEIRO, pelos
fundamentos expostos nos recursos da COENCO E
DA RR PORTELA E MONTE CARMELO e pela
improcedéncia do recurso desta dltima, para que seja
mantida a sua inabilitacio, pelas razdes da CPL.

Pot fim, o CONSORCIO SILVEIRA SALLES E BORGES CARNEIRO, se manifesta

em sede de contratrazdes:

Em face dos argumentos trazidos contra si nos
recursos apresentados, a recorrida alega, em sintese:

1) Quanto a alegacdo de descumptrimento ao item
7.3.2, alinea “b” (locagio e nivelamento de rede de
esgoto/emissario), a recotrente indica que a CAT n°
324/2007 ¢é tefetente 2 execugio de obra de
esgotamento sanitirio, drenagem, pavimentagio e
L urbanizagio do bairro Jardim Oasis em Iguatu, ou seja,
CONSORCIO  CONSTRUTORA | serviria para comprovar sua capacidade técnica.
SILVEIRA SALLES LTDA E |2) Sobte a alegagio de descumprimento ao item 5.4.5,
CONSTRUTORA BORGES | indica que o termo de compromisso de consércio
CARNEIRO LTDA cumpte os patimettos do Edital.

3) Quanto ao argumento de similaridade com relagio
aos responsiveis técnicos da empresa Construtora
Silveira Salles LTDA com o da Construtora Britinia, o \Y/
que podetia configutar, pela confusio, a auséncia de
concotréncia entre ambas licitantes, indica que o
responsavel técnico fez parte do consércio para obra
especifica, o que nio significa auséncia de concorréncia
pata o certame em anélise.

Por fim, requet a manutengio de sua habilitacdo.
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E o que basta relatar. Passa-se 4 anilise de mérito.

Antes, no entanto, cabe registrar que, tendo em vista que a habilitacdo ou néo de todas as
recortentes e recotridas foi questionada, os argumentos serdo inseridos em tépicos relativos a
habilitagio de cada uma das licitantes, inserindo-se, em cada um deles, os atgumentos trazidos em

razoes € contrarrazoes tecursais.

O Consétcio RR PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS E
CONTRUTORA MONTE CARMELO LTDA foi declarado inabilitado do certame pela CPL,

diante da aparente auséncia de cumprimento dos itens 7.3.2, alinea “c” ¢ 7.3.3, do Edital.

Cumpre ressaltar que essa suposta auséncia de preenchimento das condi¢bes indicadas
nas teferidas cldusulas também foi utilizada como argumento nas contrarrazées das licitantes
COENCO SANEAMENTO LTDA e CONSTRUTORA BRITANIA LTDA.

Os itens editalicios em cothento representam exigéncias, tespectivamente, sobte a
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional das licitantes. A decisdo inicial da CPL
indicava que, quanto ao item 7.3.2, alinea “c”, o consdrcio licitante ndo havia apresentado
atestado de capacidade técnico-operacional para comprovar a “execucdo de pavimento com
aplicagio de concreto asfiltico, camada de rolamento”. |

Em suas razdes recursais, o consorcio licitante indica que a exigéncia do item 7.3.2, alinea
“c” foi cumprida ante a apresentagdo CAT sem registro de atestado n® 209953/2020 (Monte
Carmelo), com responsabilidade técnica do St. José Ribamar Parente. Afirma, ainda, que, servico
executado em virtude do conttato n° 0004/2019, avencado entre a licitante ¢ o Municipio de
Sobral.

O possivel descumptimento o item 7.3.2, alinea “c”, volta a ser alegado pela COENCO
SANEAMENTO LTDA, em contrarrazdes a0 tecurso da licitante. Indica, em seus argumentos,
que 2 CAT n° 209953/2020, por nio ter regikstro, nio podetia setvir como comprovagio do item.

Em maniféstagio, o CONSORCIO R.R PORTELA CONSTRUGOES E LOCAGAO
bE VEICULOS E CONTRUTORA MONTE CARMELO LTDA rebate os atgumentos para \«
indicar que o Edital ndo exige o registro para capacidade técnico-operacional e que os tribunais
também tém se manifestado nesse sentido. Ademais, sustenta que o fato de o servigo ter sido

executado em Sobral, dd seguranga ao 6rgio licitante.
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Prefeitura Municipal de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001437 | Ins€ricio Estadual: 06,920.258-3
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro ™ : 62011-065 - Sobtal-CE Y
Pigina 8 de 23 %



e

PREFEITURA DE

SOBRAL

Analisando os pontos debatidos, vetifica-se que assiste razio ao consétcio R.R
- PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS E CONTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA.

O Edital, no item 7.3.2, alinea “c”, exige o seguinte:

7.3.2. Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante
pata desempenho de atividade pertinente ¢ compativel na execugdo de servigos
de caractetisticas técnicas similares com o objeto desta licitagio, a ser feita por
intetmédio de Atestados ou CertidSes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de
diteito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na
condicdo de “contratada”, cujas parcelas de maior relevincia técnica e valor
significativo tenham sido:

()

c) Execugio de pavimento com aplicagio de concreto asfiltico, camada de
rolametrito. Unidade; M3, Quantidade Minima: 1,100,00

Nota-se que o consércio RR PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS E CONTRUTORA MONTE CARMELO LTDA consegue, documentalmente
(CAT n° 209953/2020), comprovar, para fins de capacidade técnico-operacional, a execugio
“C”

minima exigida na alinea do item teproduzido.

O debate gira em torno da necessidade ou ndo do registro de atestado na CAT n°

209953/2020. Inicialmente, cumpre tessaltar que o item 7.3.2 ndo apresenta exigéncia de
registto de atestado. Ademais, o Manual de Procedimentos Operacionais do CONFEA e
recentes decisdes das cortes de contas também indicam a auséncia de necessidade de tal
exigéncia, para fins de comprovagio da capacidade técnico-operacional:

“Acérdio n® 128/2012 — 2° Cimara (TCU): (.) 1.7. Recomendar a UFR]
que exclua dos editais para contratagio de emptesa para a execugdo de obra
de engenharia a exigénela de registro no CREA dos atestados para
comprovagio da capacitagio técnica operacional das licitantes, tendo em

. conta a recomendagio inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o
subitem 1.5.2 do Capitulo [II do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagio da Resolugio CONFEA n® 1.025/2009, aprovadoe pela Decisdo
Normativa CONFEA n°® 085/2011.” (Gtrifou-se).

Inobstante a estes fatos, ainda, verifica-se que a CAT trazida pela licitante é decorrente de.

contrato firmado com o Municipio de Sobral. Se o registro representa uma maior seguranga a
Administracio com telagio 2 capacidade operacional da empresa, o fato de ja ter sido contratada
e ter operacionalizado objeto igual ou semelhante ao do Edital, seria suficiente para demonstrat

tal confiabilidade. .
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CONFEACONFEA e do TCU, a exigéncia de registro de atestado para capacidade técni

Desse modo, diante da inexisténcia de exigéncia editalicia, bem como, sob 4 luz do
entendimento do CONFEA e do TCU a tespeito da inviabilidade de exigéncia do registro para
capacidade técnico-opetracional, aliado, aiﬁda, ao fato de a comptovagio estar ligada a execugio
contratual com o préprio Municipio de Sobtal, a CAT n° 209953/2020 ¢é suficiente para que
tenha sido preenchido o tequisito disposto no item 7.3.2, alinea “c”, do Edital, ndo devendo, por
este motivo, set inabilitado o Consétcio em liga.

Ademais, a CPL inabilitou o consétcio RR PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO
DE VEICULOS E CONTRUTORA MONTE CARMELO LTDA diante do suposto
descumprimento ao item 7.3.3, que versa sobre a capacidade técnico-profissional,

Em suas razbes recutsais, o consorcio licitante indica que consegue comprovar o vinculo
com o St. Manoel Roberto Bezerta da Rocha Jinior, como responsavel técnico, por meio do
contrato de prestagio de servigos acostado nas fls. 1.200.

Inobstante o argumento apresentado pela COENCO SANEAMENTO LTDA, de que
MANOEL ROBERTO BEZERRA DA ROCHA JUNIOR nio se encontra no quadro de
nenhuma das emptesas que formam o consércio, o contrato de prestagdo de servigos de fls.
1.200, consegue comprovar o vinculo do profissional com a licitante. '

Desse modo, comprovada a capacidade técnico-profissional, mediante o vinculo do
tesponsivel técnico com a licitante, se perfaz necessitio alterar 2 decisiio da CPL, para indicar o
cumptimento do item 7.3.3 por patte do consércio RR PORTELA CONSTRUCOES E
LOCACAO DE VEICULOS E CONTRUTORA MONTE CARMELO LTDA.

Em resposta 20 recurso do consércio RR PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO
DE VEICULOS E CONTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, no ptazo de contrarrazdes,
a empresa COENCO SANEAMENTO LTDA reforgou os argumentos de inabilitagdo listados
pela CPL (4 discutidos neste parecer), e apresentou mnovos fatos que supostamente
inviabilizariam a participagido do referido consércio no certame. Em respeito aos principios
constitucionais, foi dada oportunidade ao consércio para, querendo, se manifestar sobre os novos

argumentos, que serdo discutidos nesse momento.
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Dois desses novos argumentos tem o condio de discutir a validade do termo de

constituicio de consdrcio apresentado pelo consdrcio licitante. O primeiro deles argumenta o

registro do termo, f10s termos do item 5.4.3, do Edital:
5.4.3. As-empresas consorciadas apresentario instrumento publico ou particular
de compromisso de constituicio de consdrcio, conforme ANEXO M -
MODELO DO TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUIGAO DE
CONSORCIO, devidamente registrado, subscrito por todas as participantes, na
forma da legislagio aplicivel, com a indicagio do nome do conséreio ¢
indicacio da empresa lider, que serd responsivel principal perante a
CONTRATANTE.

O Edital é claro a0 exigir das licitantes a apresentagio do compromisso de constituigio de
consorcio. Tal termo precisa, conforme o Edital estar registrado. A Administragao, ao inserir tal
exigéncia, requer que o documento firmado seja formalmente confidvel. E importante, assim, que
o documento possa demonstrar a veracidade das assinaturas, que comprovam o compromisso
das empresas em firmar o consércio, patticipante da licitagdo.

O Consércio argumenta com relagdo a0 ndo ser este, 0 momento Oportuno para exigir o
termo registrado. Ademais, sustenita que os cartérios estio “fechados”, em virtude da situagdo de
pandemia a nivel nacional. ‘

Na vetdade, cabe i Administracio, mesmo no momento da habilitacio, solicitar
documentagio que possa set habil a identificar o compromisso de consércio. Os cartérios ou
serventias extrajudiciais, pot sua vez, ndo estio fechados, mas sim em atendimento remoto.

Inobstante a este fato, em uma (te)analise da documentagio apresentada, verifica-se que o
termo de compromisso de constitui¢io de consércio estd assinado por certificagdo digital. Ora, se
a necessidade de registro gita em torno da necessidade de assegurar a veracidade do compromisso
2 Administracio, a certificagdo digital, registrada pelo ICP-BRASIL ¢ instrumento habil para tal
fim.

Dito isto, ainda mais obsetvando os principios que tegem as licitagdes, sobretudo o da

amplitude de concorréncia, inabilitar o consércio, tendo em vista ser possivel a vetificagdo sobtre

a veracidade das assinaturas no termo de compromisso de constituigio de consércio, ndo setia
coerente, nem privilegiatia os principios mencionados.

Ainda sobre o termo de compromisso de constituigio de consércio, alegou-se que o
Consétcio RR PORTELA CONSTRUCOES E LOCAGAO DE VEICULOS E
CONTRUTORA MONTE CARMELO LTDA descumptiu o item 7.2.1.5, alinea “b”, do Edjtal:
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7.2.1.5. Compromisso Publico ou Particular de Constitui¢do de Consércio, em
se tratando de consércio, que deverd ser apresentado subscrito pelos
consotciados, do qual devers, com clareza e precisio, constat:

b} Composi¢io do Consércio, devendo constar do mesmo a proporgéo
economica e financeira da respectiva participagio de cada consorciado;

O Consércio utiliza como argumento de defesa o fato de seguir integraimente o modelo
disposto no Anexo — M, do Edital. Ademais, indica a auséncia de prejuizo quanto a indicagdo de
patticipagio de cada empresa no consoércio, tendo em vista que nessa fase do procedimento, o
consétcio nem estaria formalizado, devendo constar a participagdo quando da possivel
formalizagio do consércio, em caso de se sagrar, a proposta, vencedora no certame.

O cetne da questdo é saber se o termo de compromisso de constituigio de consércio
aptesentado pelo licitante dd seguranca a Administragdo quanto a eventual contratagio do objeto
do certame. O Edital, 20 mesmo tempo que pede a indicagdo da patticipagio das emptesas no
termo de consdrcio, exibe um modelo hébil de termo para patticipagio no certame.

Analisando os documentos apresentados, verifica-se que o Consércio apresentou termo
de compromisso de constitui¢io de consércio em conformidade com o Anexo M do Edital.
Além disso, no termo apresentado, consta a emptesa que serd lider do consétcio, seguindo os
critétios dispostos no Edital. Dessa forma, nio patece coetente, apenas pela auséncia da
participagdo de cada empresa, cuja importincia serd maior em uma possivel nova fase do
cettame, inabilitar a licitante, ainda mais diante da apresentagio de termo conforme o Anexo M.

As cortes de contas tém tomado decisdes, em prol da amplitude de competigdo e busca
da melhor proposta, que rechagarﬁ o “formalismo- exagerado”. Nio significa o desmetecimento
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, mas uma solugdo a ser tomada pelos
intérpretes a pattir de um conflito de principios. E o que diz o seguinte acérdo:

Diante do caso concreto, € a fim de melhot viabilizar a conctetizagio do
interesse publico, pode o ptincipio da legalidade estrita ser afastado frente 2

outros principios. (Acérdio 119/2016-Plenatio TCU).
No caso concteto, a licitante apresentou termo conforme o-Anexo M do Edital, deixando
de insetir o que demanda a cldusula 7.2.1.5, alinea “b”. Ha, portanto, um conflito aparente para a
Administracio entre a estrita vinculagdo 20 instrumento convocatério (em partes, tendo em vista

o cumptimento, pela emptesa, do modelo do Anexo M) e a obtengéio da proposta mais vantajosa
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esse taciocinio pode set percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unigo:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagio de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou itregularidades na documentagio ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concotrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdio 2302/2012-Plenitio)

‘O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que profbe a Administracdo
de descumptir as notmas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragio
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o
da sele¢io da proposta mais vantajosa. (Acérdio 8482/2013-1* Camara).

Nio havendo prejuizo 4 Administragdo pela auséncia da participacido das empresas no
termo de comptromisso de consércio, tendo, ainda, apresentado o termo em conformidade ao
Anexo M do certame, a fim de privilegiar a possibilidade de maiotr competitividade na busca da
proposta mais vantajosa, ndo ha razdo suficiente para inabilitar o Consércio, conforme sugeriu a
COENCO SANEAMENTO LTDA.

Potr fim, alegou-se em favor da inabilitagho do Consércio R.R PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS E CONTRUTORA MONTE CARMELO ’

LTDA, um suposto descumptimento do item 7.4.3 do Edital:
7.4.3. O Balango Patrimonial, as demonstragdes contdbeis e os cilculos do
Indice de Liquidez Geral apresentados pela proponente deverio conter
assinatura do representante legal da empresa licitante ¢ de seu contador inserito
no Conselho Regional de Contabilidade - CRC, ou, caso apresentadas por meio
de publicagio, de forma a possibilitar a identificagio do veiculo € a data de sua
publicagio.

Alega 2 COENCO SANEAMENTO LTDA que o Consércio nio comptovou a
identificagio da assinatura digital do representante legal, sendo identificado, no documento,
apenas o contador.

Conforme (re)anilise do documento em liga, que esti acostado nas fls. 1208/1218,
verifica-se que o balango pattimonial teve certificacdo digital e esti, de acordo com a certiddo da
prépria Junta Cometcial do Estado do Ceard, devidamente registrado em nome da empresa
CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, sob o n° CE2201900046281.

Nio ha qualquer erfo ou omissio, nesse caso, que justifique a inabilitagdo de empresa que

aptesentou o balango patrimonial em conformidade com o Edital, constando, no documento, o
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riome da Representante Legal, bem como do contador da empresa. Assim, ndo guarnece razio a

COENCO SANEAMENTO LTDA para que se possa inabilitar o referido consércio do pleito.

Assim, em virtude dos argumentos elencados, entende-se que o Consércio R.R
PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS E CONTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA preenche os requisitos de habilitagio do Edital, motivo pela qual opina-se,

salvo melhor juizo, pela alteragdo da decisdo da CPL, a fim de habilita-la ao certame.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o Consércio CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES
LTDA E CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO LTDA foi habilitada na decisio da CPL. As

razdes pata que se discuta a viabilidade ou nfio desta habilitagdo, advieram de razdes recursais
apresentadas pela COENCO SANEAMENTO LTDA, pelo Consércio RR PORTELA
CONSTRUGCOES E LOCACAO DE VEICULOS E CONTRUTORA MONTE CARMELO
LTDA e, pela CONSTRUTORA BRITANIA LTDA — EPP.

A CONSTRUTORA BRITANIA LTDA — EPP apresentou pedido de inabilitagio do
Consbtcio de forma genérica. Aparentemente, sustentando-se nos argumentos ja expostos pelas
demais licitantes em razdes recursais.

Assim, a pretensio recutsal que de inabilitagio do tefetido Consércio advém da
COENCO SANEAMENTO LTDA, inicialmente, por uma questdo de natureza formal de
constituicio da empresa CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES LTDA.

Sustenta a recortente que na 22° alteragio contratual da Construtora Silveira Salles LTDA,
a sociedade passou a constat com sécio dnico. Como, aduz a recorrente, o prazo legal foi
ultrapassado, em tese, a sociedade tem que set declarada dissolvida, nos termos do art. 1.033,
inciso IV e paragrafo tnico do Cédigo Civil de 2002, que segue em liga:

Art. 1,033, Dissolve-se a sociedade quando ocotter:

IV - a falta de pluralidade de sécios, nio reconstituida no prazo de cento e
oitenta dias;

Pardgrafo tnico. Ndo se aplica o disposto no inciso IV caso o sdécio
remanescente, inclusive na hipétese de concentragio de todas as cotas da
sociedade sob sua titularidade, requeita, no Registro Publico de Emptresas
Mercantis, a transformagio do registto da sociedade para empresitio individual

\
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ou para empresa individual de responsabilidade limitada, observado, no que
coubet, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Cédigo.

A 22* Alteracdo e Consolidacio Contratual da Construtora Silveira Salles LTDA, tem o
seu instrumento anexado dentre os documentos de habilitagio do Consércio ¢, por meio do qual,
comprova-se a tretirada do sécio Marco Aurélio da Silveira Salles Filho, restando como dnico
sécio o St. Marco Aurélio da Silveira Salles.

O préptio termo, protocolado na Junta Comercial do Estado do Ceari no dia 26.08.2019
e com registro em 17.09.2019, indica, em sua clausula 5%, o praio de 180 (cento e oitenta) dias
pata inclusio de sécio ou tornar a sociedade unipessoal. A licitante nio traz aos autos qualquer
comptovagio de tet tomado as medidas descritas no Cédigo Civil, embora a sessdo publica ji
tentha sido realizada depois do transcurso do prazo legal.

Para fins de diligéncia, avaliou-se a situagdo cadastral da pessoa juridica por meio do
Comprovante de Inscrigio e Situagio Cadastral e, ainda, no dia 15.05.2020, quase 240 dias depois
da alteragio contratual, a emptesa resta registrada como Sociedade Empresaria Limitada.

Tal fato, como argumentado pela COENCO SANEAMENTO LTDA, inquina a
habilitacio do Consétcio, tendo em vista que para fins legais, a sociedade Construtora Silveira
Salles LTDA esté dissolvida, nos termos do art. 1.033, inciso IV e parigrafo tnico.

A Sociedade podetia, ainda, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promover sua
transformacio em Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli) ou empresatio
individual, contudo, jamais se transformou em qualquer um dos dos.

Além de a alteragio ndo ter sido apresentada no momento do protocolo dos documentos
de habilita¢do, a diligénicia realizada demonstra que quase 240 (duzentos e quarenta) dias depois
do ato de alteracdo contratual, a empresa segue como Sociedade Limitada.

Este fato, pot si s6, setia suficiente para inabilitar o Consércio que tem como uma das
participantes a Construtora Silveira Salles LTDA. Resta, contudo, analisar os demais argumentos
utilizados pelas demais licitantes para provocar uma re-anilise a respeito de sua condi¢do de
habilitaggo.

Sustenta a COENCO SANEAMENTO LTDA, ainda, que o Consércio descumpriu o

item 5.4.3 do Edital, tendo em vista que ndo apresentou o termo de constituicio de consércio

registrado.

Prefeitura Municipal de Sobtal | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Inscricdo Estadual: 06,920.258-3
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Cenitro - CEP; 62011-065 - Sobral-CE

www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100
Pagina 15 de 23

\



PREFEITURA DE

5. SOBRAL

Seguindo os critétios ja estabelecidos neste parecer a respeito do registro do tetrmo de

compromisso de constituigio de consdrcio, se perfaz necessirio analisar que a necessidade de
registro visa dar seguranca juridica ao termo perante a Administragio. O Otgio licitante,
portanto, precisa da garantia sobre a veracidade do termo.

Diante da situacdo de pandemia, com medidas de isolamento social que ndo
impossibilitam, mas dificultam o acesso e contato com setventias extrajudiciais, a CPL adotou
medidas preventivas, como a solicitacio de apresentagio de declaracio de autenticidade dos
documentos. As empresas que constituem o Consércio ora em anilise apresentaram a declaragéo
de autenticidade o que, diante da situagio ja discutida, da a seguran¢a necessitia a Administragio
quanto 2 veracidade dos documentos apresentados. Privilegiando-se, portanto, a concorréncia € a
possibilidade de selegdo da proposta mais vantajosa, seria medida um tanto quanto rigorosa, por
esta razdo, inabilitar o Consétcio,

Ainda sobte o termo de compromisso de constituicio de consércio, o Consércio R.R
PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS E CONTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA sustenta que no termo de compromisso de constituigdo de consércio, as
empresas indicatam como lider a Construtora Silveira Salles LTDA, em descumprimento ao item
5.4.5, do Edital:

5.4.5. Indicagio da empresa lider, obrigatoriamente aquela que apresente o
maior dos Patiiménio Liquido ou aquela que possua maior parcela de
participacdo das empresas consorciadas, sendo a responsavel principal perante a
CONTRATANTE, e que deverd ter poderes exptessos para representar o
consétcio em todas as fases do procedimento licitatério e da execugdo
contratual, até o término de sua vigéncia,

De acotrdo o item 5.4.5, portanto, a empresa lider terla que ser necessariamente a que
aptesente o maior dos patriménios liquidos ou a que possua maior parcela de participagio, o que
supostamente ndo ocorre com a Construtora Silveira Salles LTDA.

Em suas contratrazdes, o Consétcio indicou o integral cumprimento do termo ao que
preconiza o Edital.

Analisando os balangos pattimoniais das empresas integrantes do Consércio, de fato,
verifica-se nas fls 436-439 e 530/532, que o pattiménio liquido da empresa CONSTRUTORA
BORGES CARNEIRO LTDA ¢ superior ao da CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES LTDA,

havendo divergéncia entre o que exige o item 5.4.5, do Edital, motivo também suficiente para

inabilitar o Consdrcio do certame.
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Por sua vez, a empresa COENCO SANEAMENTO LTDA, faz o pedido de inabﬂitag:%g
do Consércio CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES LTDA E CONSTRUTORA BORGES
CARNEIRO LTDA, diante do possivel descumprimento da cldusula 7.2.2.4:

7.22.4. A comprovagio da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho deveri ser feita através da Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas ou da Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com os mesmos
efeitos da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

Trata-se de exigéncia pata fins de regularidade trabalhista e sob esse enfoque, outra nio
parece set a finalidade desse documento sendo atestar a idoneidade da futura contratada no que
diz respeito a0 cumpsimento de suas obrigaces trabalhistas, permitindo 4 Administragdo firmar

Lo a presungio de que a contratada é uma empresa séria e que cumprird seus deveres,

(Re)analisando a documentagdo apresentada pelas empresas que formam o Consdrcio,
vetifica-se que, de fato, a CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES LTDA apresentou certidéo
positiva de débitos ttabalhistas. O item 7.2.2.4 até permite a apresentagio de certiddo positiva,
desde que esta possua efeitos de negativa, o que néo € o caso.

Diante do descwnprimerito do item 7.2.2.4, portanto, se perfaz necessaria a inabilitagdo
do Consércio CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES LTDA E CONSTRUTORA BORGES
CARNEIRO LTDA.

Por fim, como atgumento trazido pelo Consétcio RR PORTELA CONSTRUCOES E
LOCACAO DE VEICULOS E CONTRUTORA MONTE CARMELO LTDA, pugna-se pela
inabilitagio do Consétcio CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES LTDA ¢ CONSTRUTORA

) BORGES CARNEIRO LTDA, diante do possivel descumprimento ao item 7.3.2, alinea “b”,
que versa sobre a capacidade técnico operacional:

! 7.3.2. Comprovagio da capacidade técnico-operacional da emptesa licitante

| para desempenho de atividade pertinente e compativel na execugdo de servigos
de caracteristicas técnicas similares com o objeto desta licitagdo, a ser feita por
intermédio de Atestados ou CertidBes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito ptblico ou privado, em que figutem o nome da empresa concotrente na
condigio de “contratada”, cujas parcelas de maior relevincia técnica e valor
significativo tenham sido:

(-) \
b) Locagdo e nivelamento de rede de esgoto/emissirio Unidade “m”, \\)
quantidade: 3.800,08.
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Em suas conttarrazdes, o Consétcio indica que a CAT n° 324/2007, referente 2 execugio

de obra de esgotamento sanitirio, drenagem, pavimentagio e utbanizagio do bairro Jardim Oisis,
em Iguatu, € suficiente para comprovar a sua capacidade técnica quanto ao item impugnado.

De fato, pela andlise documental, verifica-se pela CAT n° 324/2007 (fls. 515), que a
Construtora Botges Catneito LTDA cumpre o que exige a alinea “b”, do item 7.3.2, nio
sendo este, portanto, o motivo pela sua inabilitagao.

Assim, em virtude dos argumentos elencados, entende-se que o CONSORCIO
CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES LTDA E CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO
LTDA, haja vista o que pteconiza o art. 1.033, inciso IV, parigrafo dnico do Cédigo Civil de
2002 e, diante do descumprimento aos itens 5.4.5 e 7.2.2.4 do Edital, ndo preenche os requisitos
de habilitacio do Edital, motivo pela qual opina-se, salvo melhor juizo, pela alteragdo da

decisio da CPL, a fim de inabilita-la ao certame.

A CONSTRUTORA BRITANIA L'TDA foi habilitada no cettame pot decisio inicial da

CPL. Impugnam a sua habilitagio a COENCO SANEAMENTO LTDA e o Consércio RR
PORTELA'CONSTRU(;CN)ES E LOCAGCAO DE VEICULOS E CONTRUTORA MONTE
CARMELO LTDA.

O ptimeiro dos argumentos, este apresentado por ambos recorrentes mencionados, €
sobte o suposto descumptimento ao item 5.1 do Edital, haja vista que o CNAE da empresa ndo

menciona a “execucio de obra no sistema de esgotamento sanitirio”. Veja-se o item apontado:

51. Podera  participar  desta =~ CONCORRENCIA  PUBLICA
INTERNACIONAL todo e qualquer emptesitio individual ou sociedades
legalmente constituidas, brasileiras ou estrangeiras, que possuam teptesentagio
CPI N° 002/2020-SEUMA Pégina 4 de 99 Prefeitura Municipal de Sobral —
CNPJ 07.598.634/0001-37 Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral no
Pafs, com podetes expressos para receber citagio ¢ tesponder administrativa ou
judicialmente pelos trespectivos atos, que sejam especializadas no objeto da
licitagdo, e que satisfacam a todas as exigéneias do presente Edital,
especificagBes ¢ notmas, de acordo com os anexos relacionados, partes ‘
integrantes deste edital, independente detranscricao. \H

Em sede de contrarrazdes, a CONSTRUTORA BRITANIA LTDA sustenta que no ha,
no edital, exigéncia de haver adequagio, vinculagio ou abrangéncia entre a informagdo da

atividade econdmica constante nesses documentos ¢ o objeto da licitagio. § ,
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De fato, nio ha. A especializagio ou efetividade com relagio ao cumprimento do ob]eto

da licitagdo sera analisada a partir da capacidade técnica, sendo rigor excessivo limitar a
patticipagdo de licitantes em cettame piblico em razio de CNAE. Este, inclusive, &
entendimento exposto pelo TCU, pot meio dos acérdios 1203 / 11 e 42/14.

Exigir que a empresa tenha um cédigo CNAE especifico €, portanto, se considerado
por si s6 uma razio de inabilitagio, uma forma de limitat, injustificadamente, o cariter
competitivo da Licitagdo, e impot 2 Administragio Publica um preco mais elevado, ferindo de
morte os principios da prevaléncia do Interesse Piblico e da Vantojosidade,

O segundo argumento, utilizado pela COENCO SANEAMENTO LTDA, é o nfo
atendimento ao item 7.3.2, alinea “b™:

7.3.2. Comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante
pata desetnpenho de atividade pertinente e compativel na execugio de servigos
de caracteristicas técnicas similates com o objeto desta licitagio, 2 ser feita por
intermédio de Atestados ou Certiddes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito pablico ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na
condigdo de “contratada”, cujas patcelas de malor relevincia técnica e valor
significativo tenham sido:

(-

b) Locagio e nivelamento de rede de esgoto/emissdrio Unidade
quantidade: 3.800,08.

“m”,
Trata-se de argumentagio relativa 4 capacidade técnico-operacional da licitante. Em suas

contrarrazdes, a CONSTRUTORA BRITANIA LTDA afirma que consegue comprovar o

preenchimento das exigéncia do item por meio do atestado de capacidade técnica de fls. 614. .

De fato, a0 (t€)analisar a documentagdo da CONSTRUTORA BRITANIA LTDA, vé-se
comprovado o cumptimento da alinea “b” do item 7.3.2, por meio do Atestado de Capacidade
Técnica n° 8100464, emitido pelo DER e pela SEINFRA-CE. Nas fls. 614, conforme menciona a
recorrida, existe 2 comprovagio do setvigo de locagio e nivelamento, em quantidade superior ao
que exige o edital, comprovando-se a sua capacidade técnico-operacional para o item impugnado.

Ademais, o Consércio RR PORTELA CONSTRUGCOES E LOCAGAO DE
VEICULOS E CONTRUTORA MONTE CARMELO LTDA menciona que no Registro e
Quitagio de Pessoa Juridica da CONSTRUTORA BRITANIA LTDA, hi similaridade com
relagio aos responsdveis técnicos da empresa Construtora Silveira Salles LTDA, o que podetia
configurar, pela confusdo, a auséncia de concorténcia entre ambas licitantes. Desse modo, pugna

pela inabilitagdo da Construtora Britdnia, bem como do Consércio formado entre as construtoras

Silveira Salles LTDA e Botges Catneito LTDA%

Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - ~ CEP: 62011-065 - Sobtal-CE
www.sobral.ce.gov.be | Fone: (88) 3677-1100
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Em suas conttarrazdes, a recorrida indica que o Responsivel técnico Paulo de Almeida

Sanford compde o quadro da empresa desde 2009, conforme o 4° ato constitutivo, nas fls.
570/585. O tesponsavel técnico pode ter integrado um consércio, o que ndo significa auséncia de
concotréncia para o certame em analise.

De fato, analisando a documentagio, vetifica-se o vinculo do responsavel técnico Paulo
de Almeida Sanford com a Construtora Britdnia. O simples fato de ter participado como
responsavel técnico de outra empresa, em procedimento diverso, nio configura auséncia de
concotténcia, nio sendo, pottanto, razio suficiente para inabilitar quaisquer das empresas do
certame, no qual patticipam com responsaveis técnicos divetsos.

Assim, em virtude dos argumentos elencados, entende-se que a CONSTUTORA
BRITANIA LTDA, haja vista o preenchimento dos requisitos editalicios, merece habilitagio no
certame, motivo pela qual opina-se, salvo melhor juizo, pela manutengdo da decisdo da

CPL, quanto a sua habilitagdo ao certame.

Por fim, na manifestacio do Consércio RR PORTELA CONSTRUCOES E
LOCAGCAO DE VEICULOS E CONTRUTORA MONTE CARMELO LTDA h4 o pedido de
inabilitagio da empresa COENCO SANEAMENTO LTDA.

Sustenta que toda a documentagio trazida pela empresa COENCO SANEAMENTO
LTDA faz referéncia & empresa COENCO CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS E
COMERCIO LTDA. Indica que houve uma cisio parcial no contexto empresarial, que fez com
que fosse ctiada a COENCO SANEAMENTO LTDA, atual licitante.

Pugna, pottanto, pela inabilitagio da empresa COENCO SANEAMENTO LTDA, haja
vista que seu acervo técnico faz referéncia i empresa COENCO CONSTRUGOES
EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA.

Em seus documentos de habilitacio, a licitante COENCO SANEAMENTO LTDA
trouxe aos autos a “ata de reunido de quotistas e diretoria”, realizada no dia 30.06.2019, no
Ambito da empresa COENCO CONSTRUCOES EMPREENDIMENTO E COMERCIO
LTDA (CNPJ n° 00.431.864/0001-68. O documento estd acostado a partir das fls. 828.
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No referido documento, aprova-se a cisdo parcial da referida pessoa juridica, e dxétma 2
parcela cindida a criagio da COENCO SANEAMENTO LTDA, esta, licitante habilitada na
decisio da CPL.

A questio levantada pelo Consércio é a possibilidade ou nio de aptroveitamento, pela
empresa criada a partir da cisdo, do acetvo técnico da empresa cindida. O caso, apesar de nio ser
de ficil resolugio, jd estd sendo objeto de andlise nos tribunais de contas. Tais decisées giram em
torno da analise do caso concreto sobre a transferéncia do aparato humano e material que
suporta a capacidade técnico-operacional 4 empresa ctiada a partir da cisdo. Nesses casos, o
T'CU ja se manifestou:

(.. 15. Seria légico presumit-se, portanto, que se o aparato humano e matetial
que suportava a capacidade técnico-opefacional de uma empresa fosse
transferido para outra empresa, essa segunda passatia, como via de
consequéncia, a deter tal capacidade.” (Acérdio n° 2.444/2012-Plenario, TCU).

Na andlise do caso submetido ao TCU, a Corte avaliou, para fins de aceitagio da
transferéncia de acervo: a) a ocorréncia de transferéncia do patriménio tangivel juntameénte com
parcelas do conjunto subjetivo de varidveis que concorreram para a formagdo da cultura
organizacional da empresa ‘cedente’; b) a existéncia de tratamento expresso, no negécio juridico
que tenha formatado a operagdo reestruturante, quanto a divisio do acervo técnico da empresa ¢
) a existéncia de total compatibilidade entre os responsaveis técnicos que constam do acervos
transferidos e o responsavel técnico da empresa ‘cessionaria’.

Resta, no caso comncreto, avaliar se esses requisitos foram preenchidos na cisdo da
emptesa COENCO CONSTRUGCOES EMPREENDIMENTO E COMERCIO LTDA, que
culminou com a criagdo da licitante COENCO SANEAMENTO LTDA.

Na “ata de reunido de quotistas e ditetoria”, realizada no dia 30.06.2019, resta clara a
decisdo pelo tepasse 3 COENCO SANEAMENTO LTDA, de transferéncia do patriménio
liquido de R$ 6.000.000,00 (scis milhdes de reais), bem como a transferéncia do pessoal
téchico e administrativo da empresa cindida para a nova empresa, que agora, concorre no
ptresente certame,

Além disso, ha total compatibilidade de tesponsabilidade técnica, haja vista tratar-se do
mesmo tesponsavel técnico, o Sr. Valdeci Barbosa Sobrinho, o que comprova o
preenchimento, no caso concreto, dos requisitos elididos pelo TCU 4 transferéncia do acetvo

técnico.
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Assim, em virtude dos atgumentos elencados, eatende-se que a COENCO

SANEAMENTO LTDA, preenche os requisitos editalicios, motivo pela qual opina-se, salvo

melhor juizo, pela manutengio da decisdo da CPL, quanto a sua habilitagdo ao certame.

Ante a0 exposto, e 4 luz dos ptincipios que norteiam a licitagio publica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO dos recursos administrativos interpostos,
potquanto cabiveis ¢ tempestivos, e, NO MERITO, pela PROCEDENCIA PARCIAL dos
recursos apresentados para: 1) alterar a decisio da CPL, para: a) Habilitar o CONSORCIO
R.R PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VE{CULOS E CONSTRUTORA
MONTE CARMELO LTDA ¢; b) Inabilitar o CONSORCIO CONSTRUTORA
SILVEIRA SALLES LTDA E CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO LTDA; ¢ 2)
manter a decisdo da CPL, para: a) Manter habilitada 2 CONSTUTORA BRITANIA LTDA;
b) Manter habilitada a COENCO SANEAMENTO LTDA.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo
compete ao 6rgdo juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as préprias atribui¢des dos signatarios, quer no seu aspecto econdmico-
financeito, quer no seu aspecto administrativo, Estes aspectos sdo costumeiramente
denominados de méfito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e
demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussdo constante do ptesente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somernte, is questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao
possui o conddo de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que poderdi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendaq'ﬁo jutidica contratia, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99.
Logo, a presente manifestagdo néo é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a
cargo da autoridade supetior,

Tal entendimento emerge das decisGes pacificas € remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, pot exemplo, o exarado no Mandado de Seguranga n°. 30928-DF.

Eo parecet, s.m.j.

Sobtal (CE), 15 de maio de 2020.
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CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL
N° 002/2020 - SEUMA

Vistos, etc.

Diante dos fatos postos em revisio, bem assim do que se
constatou apds as analises recursais, ACOLHEMOS a opinido
exarada pela Secretaria licitante, com base na fundamentagio
expendida e 4 luz da legislagio vigente sobte o tema,
DECIDINDO POR CONHECER DOS PRESENTES
RECURSOS, porquanto cabiveis e tempestivos, e, no mérito,
DAR PARCIAL PROVIMENTO, PARA, NO MERITO: 1)
alterar a decisdio da CPL, pata: a) Habilitar o CONSORCIO
R.R PORTELA CONSTRU(;(”)ES E LOCACAO DE
VEICULOS E CONSTRUTORA MONTE CARMELO
LTDA e; b) Inabilitar o CONSORCIO CONSTRUTORA
SILVEIRA SALLES LTDA E CONSTRUTORA BORGES
CARNEIRO LTDA; ¢ 2) manter a decisdo da CPL, para: a)
Manter habilitada a CONSTUTORA BRITANIA LTDA; b)
Manter habilitada a COENCO SANEAMENTO LTDA, na
forma da Lei.

Sobral (CE), 15 de maio de 2020.
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