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PARECER JURIDICO
PARECER IURIDICO Ne 343/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne P2070Z8/2022
OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRE£OS PARA AQUISigAO DE PRODUTOS DE

ALIMENTAgAO ANIMAL PARA ABASTECER A UNIDADE DE VIGILANCIA DE ZOONOSES

DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE.

CONTRATADA: ALVES & CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS LTDA.

CONTRATANTE: SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL- CE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento Iicitatorio, que consiste na adesao carona a Ata de Registro

de Prepos ns 042/2022, decorrente do Pregao Eletronico n- 22005, realizado pela Agenda

Municipal do Meio Ambiente de Sobral/CE.

0 feito acima individuado foi encaminhado a essa Coordenadoria Jurfdica para a
devida analise de ordem processual e a competente adequapao de cunho juridico, cujo objeto
e: “Adesao dr Ata de Registro de Prepos para aquisipao de produtos de alimentagao animalpara
abastecer a Unidade de Vigilancia de Zoonoses da Secretaria Municipal da Saude." 0 valor
desse processo importa em R$ 31.880,00 (trinta e um mil, oitocentos e oitenta reais).

Na justificativa apresentada pela Coordenadora da Vigilancia em Saude da Secretaria

de Saude do Municfpio de Sobral, vemos os seguintes motivos para tal contrapao:

"A Coordenagao de Vigilancia em Saude da Secretaria Municipal da Saude, vem
por meio deste, JUSTIFICAR a solicitagao de adesao a Ata de Registro de Pregos n°
042/2022, Pregao Eletronico n° 22005 e processo n° P186649/2022 da Agenda
Municipal do Meio Ambiente - AMA da Prefeitura Municipal de Sobral, cujo objeto e o
“Registro de pregos para futuras e eventuais aquisigdes de produtos de alimentagao
animal para abastecimento da UAPRAS”, pelosfatos efundamentosseguintes:

0 municipio de Sobral/CE tern uma dinamica bem acentuada na execugao de
programas de controle de doengas tais como a leishmaniose visceral canina (LVCj.

Nesse contexto os animais que tim diagndstico positivo para leishmaniose sao
capturados e encaminhados a Unidade de Vigilancia de Zoonoses, permanecendo por
24 horas sob guarda. Nesse periodo para atender os princfpios que hoje norteiam as
boas praticas do bem-estar animal (Livre da fome e sede) e a tegislagao relativa ao
assunto, os mesmos devem ter acesso a dgua e alimentos adequados com no minimo
tres refeigoes diarias.

Alem disso, a unidade tambem recebe animais como felinos que estao
acometidos por problemas de saude e com laudos em acordo com a resolugao

1000/2012 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria para que sejam adotadas as
medidassanitarias vigentes.
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vmlÿÿonosesQue anualmente sao recebidos na Unidade de
aproximadamente 2000 caes com diagndstico positivo para leishmaniose, cinomose,

atropelados, com neoplasias entre outros que sao recepcionados e/ou capturados,
permanecendo por24 horassobguarda. Nesse periodo, para atender os princi'pios que
hoje norteiam as boas praticas do bem-estar animal (Livre de fame e sede) e a
legislagao relativa ao assunto, os mesmos devem ter acesso a agua e alimento
adequados com no minirno tres refeigdes diarias. Alem disso, sao recepcionados
animaisagressivosqueficam em observagao por, no minirno,10 dias. Que essesanimais
tern peso aproximado variando de 10-50 kg, geralmente, requer aproximadamente
3500 calorias diarias, necessitando de, pelo menos, 420 a 650gramas de ragao diarias
para mante-los. Nesse contexto, necessita anualmente de um quantitative de ragoes
variando de 840 kg-1300 kg. Jd em relagao aos caes filhotes sao recebidos
aproximadamente50animais, necessitando de valores de21kga 32,5kg. Contudo esses
animais passam em media 7 (sete) dias na Unidade necessitando ter oferta anual de
ragao variando de 147kg a 227,5 kg. Jd em relagao aos gatos sao recepcionados um
quantitativo aproximadamentede50animais/ano necessitando de um quantitativo de
ragao variando de 147 kg a 227,5kg.

Portanto, a presente aquisigao tern por finalidade garantir politicos de bem-
estaranimal que contempla as cinco liberdades necessdrias ao respeito a vida dos caes
egatos, alem degarantir tambem a correta prestagao dosservigosfundamentals para
a populagaosobralense por parte deste Orgao. "

A materia e trazida a apreciaÿao jurfdica para cumprimento do paragrafo unico do
art. 38, e art. 60, caput da Lei Federal ne 8.666/93 - Lei de Licitaÿoes e Contratos

Administrativos.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente
protocolado1. Verifica-se tambem que ha solicitafao de contratafao elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orfamento, que seguira sob a
(s] dota$:ao (oes) orÿamentaria (s):

07.01.10.305.0074.2.307.3.3.90.30.00.1.500,1002.00

07.01.10.305.0074.2.307.3.3.90.30.00.1.600.0000.00

07.01.10.305.0074.2.307.3.3.90.30.00.2.600.0000.00
Fonte de Recurso: Federal, Municipal.

1Decreto Municipal n° 2.257/2019 - ANEXO I [...] XIII - XIII - comprovagao da vantajosidade da contratagao, com
realizagao da Pesquisade Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto na 1.886, de07dejunhode2017, caso
decorridos mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do ultimo prego publicado para o item, visando verificar se os pregos
registrados ainda estao de acordo com os praticados no mercado;
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DA FUNDAMENTAÿAO3.

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagao toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo
administrative em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituigao Federal, incumbe a
esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente jurldico, nao lhe
competindo adentrar a convenience e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade

maxima do orgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

3.1 DA ADESAO A ATA DE REG1STRO DE PRECOS

No caso em aprego temos um pedido de Adesao (carona) a uma ata de registro de
pregos realizado pela Secretaria Municipal da Saude da Prefeitura de Coruripe.

0 obieto do procedimento e "Adesao a Ata de Registro de Pregos para aquisigao de
produtos de alimentagdo animal para abastecer a Unidade de Vigilancia de Zoonoses da

Secretaria Municipal da Saude." para atender as necessidades da Secretaria Municipal da
Saude de Sobral/CE.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com

suas alteragoes posteriores, e possivel a adesao de outros orgaos da administragao publica a
Ata de Registro de Pregos para sua devida utilizagao, desde que de forma excepcional e
plenamente justificada conforme exposto acima, senao vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de presets,
durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou entidade da
administragao publica federal que nao tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuSncia do orgao gerenciador.

[.„]

§9e E facultada aos orgaos ou entidades municipals, distritais ou estaduais a adesao
a ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal.

A realizagao dessa contratagao com a tecnica da adesao a Ata de Registro de Pregos,
mais comumente conhecida como "Licitagao Carona", tambem encontra amparo legal na
legislagao municipal, em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que em seu art. 31

preceitua o seguinte:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por
qualquer orgao ou entidade da Administragao Publica, nas esferas Municipals,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
nao tenha participado do certame licitatorio, mediante a aceitagao do orgao
gerenciador.
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Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva2 salienta:

A denominapao de efeito "carona" ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrative) tomar "carona" no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administrapao teve que percorrer todos as etapas da licitapao
para obter o registro de prepos, um outro ente administrative, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de prepos que ja estava pronto. (SILVA, 2009,
P. 07).

Continuando o raciocmio, o autor esclarece que:

Nao parece desprovida de razoabilidade a previsao do efeito "carona" na legislapao
infralegal federal, pois, havendo a autorizapao legal para o registro de prepos, e
prestigiar o proprio prinefpio constitucional da eficiencia, evitar a repetipao de
licitapao quando ja existe o registro de prepos por licitapao anterior. Alem disso, como
o registro em que se "toma carona" decorre de licitapao, a aceitapao, em tese, da
“carona"nao implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigapao desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiencia. Portanto, aparenta-se razoavel o
entendimento de que a autorizapao da adesao a registro de prepos ja existente nao e,
de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizapao do efeito "carona", pelo menos
em tese, nao atenta contra os prinefpios constitucionais que envolvem a licitapao,
inclusive, dentro de uma utilizapao razoavel desse efeito, nao ha violapao ao principio
da moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Analisando a jurisprudence sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupafao

com o uso exagerado dessa tecnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e
pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-
se a disposifao o Informativo de Licitafdes e Contratos n° 244 do TCU - Sessoes: 26 e 27 de

maio de 2015:

O orgao gerenciador do registro de prefos deve justificar eventual previsao
editalicia de adesao a ata por orgaos ou entidades nao participantes
("caronas") dos procedimentos iniciais.A adesao prevista no art.22 do Decreto
7.892/13 e uma possibilidade andmala e excepcional, e nao uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos
regidos pelo Sistema de Registro de Prepos. Representafao formulada por
sociedade empresarial apontara possiveis irregularidades em pregao eletronico
realizado pela Fundafao Nacional de Saiide - destinado ao registro de pre?os na
prestafao de servifos de c6pia, digitalizafao, impressao e plotagem, com
fornecimento, instalapao e configurafao de equipamentos dentre elas a previsao
editalicia,sem justificaÿao, de que qualquer orgao ou entidade da Administrapao, que
nao tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de registro de prepos.
Analisando o ponto, o relator, apos a realizapao das oitivas regimentals, manifestou
sua “crescente preocupapao com o verdadeiro descalabro que pode representar o uso
desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de alimentapao

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de prepos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009.

Pagina 4 de 7



m FL ms :

J3

SOBRAL T &PREF 6 ITU RA
StCKt i AKIA OA 5AOl3t :3iO*UN

inconveniente e inoportuna do pernicioso 'mercado de atas"'. Nesse sentido, assentou

convicfao de que, em futuro muito proximo, “esta Corte devera voltar se debrugar
sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a
utilizagao da ata de registro de pregos por drgao nao participante, tambem conhecida
como 'adesao tardia', ou maissimplesmente, 'carona', atualmente o art 22 do Decreto

7.892/2013". A proposito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a pratica
do carona representa uma possivel afronta a princfpios constitutionals, alem de

distorfoes funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata
controlar parte significativa de negocio local, regional ou nacional e de aquisigdes que
nao contemplam a real necessidade do drgao com a leniente adaptagao do objeto a ser
contratado a um objeto ja registrado em ata". Assim, reafirmou o relator seu
entendimento de que “a adesao prevista no art 22do Decreto 7.892/2013para
drgao nao participante (ou seja, que nao participou dos procedimentos iniciais
da licitagao) e uma possibilidade andmala e exceptional, e nao uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos de
pregdes paraSistema deRegistro de Pregos”. E que, nos termos defendidos pela
unidade instrutiva, "a Fundagao licitante, na qualidadedeorgaogerenciador do
registro de pregos em comento, deve tambem justificar a previsao para adesao
de orgaos nao participantes". Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria,
considerando procedente a Representafao e, a luz da caracterizafao de sobrepreÿo
na licitagao, dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adofao de
providencias com vistas a anulaÿao do pregao, cientificando a entidade da "falta de
justificativa para previsao, no edital, de adesao a ata de registro de pregos por outros
drgaos ou entidade da administragao (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o quefere o art.
3e da Lei8.666/1993, o princfpio da motivagao dos atos administrativos e o art. 9s, III,
in fine, do Decreto 7.892/2013". Acordan 1297/2018-Plenarin. TC 003.377/2015-
6, relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Atraves da Ata de Registro de Pregos em analise, o orgao solicitante, como forma de
aquisifao de produtos de alimentaÿao animal para abastecimento de UAPRAS, para atender

as necessidades da Secretaria Municipal da Saude de Sobral/CE, opta pela contrataÿao da

empresa, como sendo necessaria para a municipalidade no momento atual.

O valor total da contrata?ao, conforme os valores registrados Ata de Registro de

Pregos ne 042/2022, decorrente do Pregao Eletronico ne 22005, realizado pela

Agenda Municipal do Meio Ambiente de Sobral/CE, importa na quantia R$ 31.880,00

(trinta e um mil, oitocentos e oitenta reais).Como a Ata do Registro de pre?o a qual a

Secretaria da Saude pede adesao e fruto de Pregao, que e modalidade de licitagao para
aquisiÿao de produtos, qualquer que seja o valor estimado, e que a adesao citada acima esta
em conformidade com as disposifoes legais, percebe-se entao que este certame licitatorio e

compativel com o objeto da presente licitafao.

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na adesao (carona] a Ata de

Registro de Pregos nB 042/2022, decorrente do Pregao Eletronico ne 22005, realizado pela

Agenda Municipal do Meio Ambiente de Sobral/CE.

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exigencias
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legais estabelecidas pela Lei Geral de Licitayoes (Lei Federal ne 8.666/93), bem corrfcreom a
legislayao especifica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto nQ 10.024/2019 e o Decreto

Municipal n° 2.344/2020, Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2.257/2019),

que regulamentam o Pregao, in casu, Pregao Eletrdnico e a Adesao a Ata de Registro de

Preyos, que constituem uma das mais celeres e eficazes formas de contratayao pela
administrayao publica, levando em considerayao as peculiaridades legais inerentes.
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3.2 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinayoes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n2 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento nao apresenta qualquer defeito

em seus elementos de validade, razao pela qual, apos detida analise, entendemos pela

compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da

Constituiyao Federal, bem como com as recomendayoes da Lei Federal n2 8.666/93 e suas
alterayoes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de preyos para o estabelecimento de

limites maximos, a qual fica adstrita a decomposiyao do setor tecnico solicitante competente

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo 3. sem qualquer conteudo

decisorio. haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacoes das

autoridades competentes.

4. DA CONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequayao juridica da
adesao (carona) a Ata de Registro de Preyos Ne 042/2022, referente ao Pregao

3 E ticito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma aiargada relagao de causalidade entre
seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instances administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao
do advogado pbblico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagao,
mediante interpretagao da lei das licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILiDADE, dado que o parecer nao
e ato administrative, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
provid§ncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrative", Malheiros Ed., 13- ed., p. 377. II. - O advogado somente sera civilmente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao
praticado com culpa, em sentido largo: C6d. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido.
(STF. Mandado de Seguranga ns, 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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Eletronico 22005, realizado pela Agenda Munidpal do Meio Ambiente de SbbfafÿCE,
objeto do Processo Administrativo/SPU n9 P207028/2022.

E o Parecer, salvo melhor jufzo.

Sobral [CE], 11de julho de 2022.

Cyoordenÿdor Juridico - SMSGerente da Celula de Contratos,
Convenios e Licitaÿoes - SMS

OAB/CE n9 46.558
OAB/CE n9 37.227
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