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PARECER: 013/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P240554/2023

CONSULENTE: Sectetatia Municipal da Cultura e Turismo de Sobral — SECULT

ASSUNTO: Adesio a Ata de Registto de Precos decotrrente do Pregio Eletronico n® 01/2022 -
SEINFRA, decorrente do Pregio Eletronico n° 22008, da Secretaria Municipal de Infraestrutura de
Sobral/CE.

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido enviado pela Sectetaria Municipal da Cultura e
Turismo de Sobtal — SECULT, para adesio 4 Ata de Registro de Precos n® 01/2022 - SEINFRA,
decorrente do Pregio Eletrdnico n° 22008, da Seccrctatia Municipal de Infraestrutura de
Sobral/CE, cujo objeto é o “Registro de Prego para futura e eventuais servigos de cngenharia,
conservagio e manutengio predial (preventiva e/ou corretiva) das edificagdes fisicas de prédios e
equipamentos piiblicos, com fornecimento de mio de obra, materiais e pegas de reposicio, por
percentual de desconto sobre os itens da tabela de servigos e insumos da SEINFRA 271 ¢,
subsidiariamente, a tabela de custos da SINAPI/CE 04/2022, ainbas desoneradas”

A referida adesfio tem o intuito de contratar a empresa HARDEZ ENGENHARIA E
LOCA(:,AO EIRELI, ganhadora da referida ata, para atender 2 necessidade da Secretaria da Cultura e
Turismoe de Sobral, relacionada as demandas para servigos de engenharia, consetrvagiio e manutengéio
predial (preventiva/cottetiva) da SECULT, em conformidade com os itens ¢ quantitativos /valores

especificados no Termo de Referéncia.
No bojo processual verificou-se a presenga dos seguintes documentos:

a} Requisicio da elaboracio do processo de carona a Ata de Registro de Prego;

b} Autoriza¢io da elaboracic do processo de carona da Ata de Registro de Prego;

¢) Justificativa da necessidade da contratagio;

d) Termo de Referéncia

d) Solicitagdo da SECULT e Autorizagio do orgio gerenciador da ata de registro de pregos
contempiando os itens e quantidades solicitados;

¢) Solicitacdo do orgio da administragdo publica Municipal ao fornecedor da ata requisitando
a adeszo, indicando os itens e quantidades/valores solicitadas;

f) Documento expedido pela empresa detentora do registro de precos, concordando em
fornecer os bens ou servicos, contemplande os itens e quantidades solicitados;

gy Copia do edital de licitaghio que gerou a ata de registto de pregos, acompanhada da

publicagio de sua homologagio;
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h) Copia da Ata de Registro de Precos acompanhada da comprovagio da publicacio do
extrato;

i) Documentag¢io de habilitagio juridica das empresas;

1) Contrato Social da Empresa e Aditivos, Cariio CINP], Imagens da fachadas da empresa,
Certiddo Negativa de Débitos Municipats, Estaduais, Certidio Conjunta Negativa de Débitos Relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifio, Certificado de Regularidade do FGTS, Certidio Negativa de

Débitos Trabalhistas, Declaracio relativa ao trabalho de empregado menor;

E o telatétio, passamos a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

Ensina Ronny Charles em sua obra Leis de LicitagGes Pﬁbﬁcés Commentadas, que o Registro
de Pregos € um procedimento permitido pela legislagio, de forma a facilitar a atuagio da Administragio
em relagao a futuras prestagbes de servigos ¢ aquisicdo gradual de bens,

Udlizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor terd
seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de obtengio dos bens e servigos sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional 4 demandada Administracio.

Cumpre destacar que hi procedimento, denominado carona ou adesfo a ata de registro
de ptegos, acessdro 4 formacio da ata de registro de preco, consistente em adesio a esta por outros entes
publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estd regulamentado pelo Decreto Federal
n® 7.892/2013 e Decreto n° 2.257 de 30 de agosto de 2019,

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria da Cultura e Turismo do Municipio de
Sobral visa aderir 4 Ata de Registro de Pregos n® 001/2022 - SEINFRA, decorrente do Pregio
Eleirdnico n® 22008, oriunda do Processo Administrativo n® P202021/2022 da Secretaria
Municipal de Infraestrutura de Sobral/CE, para eventuais servigos de engenharia, conservagio e
manutengio predial (preventiva e/ou corretiva), conforme especificado,

O drgio nio—ﬁmdaipante, mesmo nido figurando na orgem do procedimento, possui a
faculdade de aderir 3 ata de registro de preco apés a devida consulta ao drgéo gerenciador e respectiva
aceitagio pelo fornecedor, condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve
anuéncia do gestor da ata bem come do fornecedor.

Qutrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagSes adicionais,
que nio devemn ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Prego.

E o que consta no Decreto n® 7.892/2013, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
recos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer érgio ou
precos, EX > P por qualq ga
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entidade da administracio piblica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgio gerenciador.

§1° Os orpios e entidades que niio participaram do tegistro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverio consultar o érgio
gerenciador da ata para manifestagio sobre a possibilidade de adesio.

§1°-A. A manifestagio do érgio gerenciador de que frata o §1° fica
condicionada a realizagio de estudo, pelos Orpios e pelas entidades que nio
participaram do registto de precos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a administracio piblica federal da utilizagio
da ata de registro de precos, conforme estabelecido em ato do Secretirio de
Gestio do Ministéro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio.

§1°-B. O estudo de que trata o §1°-A, apds aprovacio pelo orgio gerenciador,
sera divulgado no Portal de Compras de Governo federal.

§2° Caberi 20 fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas
as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacio ou niio do fornecimento
decorrente de adesdio, desde que nfo prejudique as obrigaces presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o Orgio gerenciador e Orpios
participantes.

§3° As aquisigGes ou as contratagOes adicionais de que trata este artigo ndo
poderio exceder, por Orgio ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convecatério e registrados na ata de
registro de precos para o Orgic gerenciador e para os Orgiios participantes.

§4°. O imstrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes 4 ata de registro de precos nio podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e para os Orgios participantes, independentemente do
numero de drgios nio participantes que adetirem.

Apds analisar a solicitagio da Secretariz da Cuoltura ¢ Tudsmo do Municipio de Sobral,
verificamos que as especificacdes técnicas sdo compativeis com o dque esta disposto a ser fornecido pela
empresa patticipante, nio havendo, portanto, nenhum ébice quanto 4 sua utilizacic. Destacamos também
que o procediments ota requerido esti em conformidade com os requisitos e definicdes dispostos na Lei
n°® 8.666/93, art. 15, que trata das aquisi¢bes pelo Poder Publico.

De fato, nio se observa dbice para 2 adesido da Sectetaria da Cultura e Turismo de Sobral 4
ata de registro de precos em epigrafe, através da modalidade carona. Em verdade, tal ato se apresenta
como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio formador da atividade administrativa.

Imperioso ressaltar que a presente adesio se di especialmente pela necessidade da devida
manutengio e conservagio para preservar a vida util dos iméveis e afetada dirctamente a seguranga dos
usudrios dos equipamentos da SECULT.

Impende destacar que a presente pega da lavra de advogada pablico tem cardter meramente
opinativo acetca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestacSes do advogado publico nio sio
deliberativas nem vinculam o requerente ficando a decisio a cargo da autonidade supetior ordenadora de
despesas. Tal entendimento emerge das decises pacificas ¢ remansosas do Supremo Tribunal Federal que

abaixo seguem transcritas:

DECISAO Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
patecer sugetindo contratacio direta, sem licitagko, mediante interpretagio da
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3. CONCLUSAO

Diante do
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lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Uniio em responsabilizar
o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagio
direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nfio é ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragio ativa. Celso Antdnic Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrative”, Matheiros Ed., 134 ed., p. 377. II. - O advogado somente seri
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com
culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. IIL -
Mandado de Seguranga deferido. (S8TF. Mandade de Seguranca nZ2. 30928-DF.
Relator Ministro Carlos Veloso)

exposto, e considerando o contetido fatico, técnico, legal e doutrinirio

. apresentado, tais documentos nos conduzem i conclusio da lisura do processo sob o aspecto juridico-
formal, de modo que OPINO favoravelmente pela adesiio i Ata de Registto de Pregos n° 001/2022 -
SEINFRA, decorrente do Pregio Eletrbnico n® 22008, oriunda do Processo Administrativo n®.
P202021/2022 da Secretaria Municipal de Infraesttutura de Sobral/CE pata eventuais setvigos de
engenharia, conservagiio e manutengio predial (preventiva e/ou corretiva).

Este é o parecer, salvo methor jufzo.

Sobral/CE, 23 de marco de 2023.

Artur agao Paiva
OAB/CHn® 27.626




