FROOUCOES

IMPUGNACAQ AO EDITAL

Husttissimo Senhor, DD. Presidente da Comissao de Licitacio, da Prefeitura Municipal de
Sobral - Ceara.

Ref.: Pregio Presencial n® PP072/2017.

J.J. PRODUCOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privade, inscrita no CNPJ/MF
sob n” 18.866.411/0001-20, com sede na Rua Antonio Pinto, n® 119, na cidade de
Retiutaba, estado de Ceard, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no
§ 2°, do art. 41, da Let 1° 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim
de

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacio, dado que a sessio publica
estd prevista para 30 de novembro de 2017, tendo sido, portanto, cumprido o prazo
«

pretérito previsto no artigo 41°, §2° da Lei 8.666/93 ¢ ardgo 18° do Decreto Federal n
5.450/2005, referente ao Pregio Presencial em referéncia.

II - OBJETO DA LICITACAO

O Pregio Presencial em referéncia tem por objeto a “Registro de Prego para futuros e
eventuais contratagdes de empresas especializadas para locagdo de estruturas para
realizacdo de eventos na cidade de Sobral e Regido, além de outros servigos
correlatos, para amparo aos eventos promovidos pela Secretaria da Cultura,
Juventude, Espotte e Lazer, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme as
especificagbes ¢ quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia deste
Edital.”

A presente impugnacdo apresenta questoes pontuals que viciam o ato
convocatorio, que por discreparem do rito estabelecido na Lei 8.666/93 (com alteragdes
posteriores), que por restringirem a competitividade, condicio esta essencial para a validade
de qualquer procedimento licitatorio.

Varios sio os fundamentos que jusuficam a presente impugnacio,
conforme exposicio dos itens 13.2 ¢ 13.2.2. - a), b) e ¢), a seguir:
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DOS FATOS

A subscrevente  tendo interesse  em  participar  da  licitacio

supramencionada, adquiriu o respectivo Edital,

O Edital em questao tem por objeto o seguinte: “Registro de Prego
para futuros e eventuais contratagbes de empresas especializadas para locacgio de
estruturas para realizacdo de eventos na cidade de Sobral e Regido, além de outros
servicos correlatos, para amparo aos eventos promovidos pela Secretaria da Cultura,
Juventude, Esporte e Lazer, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme as
especificacbes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia deste
Edital”.

Ao verificar as condi¢Oes para participagio no pleito em tela, deparou-se
a mesma com a exigéncia formulada nos itens n” “itens 13.2 ¢ 13.2.2. - a), b) e ¢)” cuja

redacao € a seguinte:

“13.2 Comprovacio da capacidade téenico operacional do licitante, a ser
feita por intermédio de atestado(s) ou certiddo(es) fornecido(s) por
pessoals) juridica(s) de direito publico ou privado, em que figurem o
nome do licitante na condicdo de “‘contrarado”, devidamente
registrado(s) na entidade profissional competente (CREA para lote de
estrutura), que comprove(m) a execucio dos servicos de caracterfsticas
técnicas similares as do objeto da presente licitagio e que seu
desempenho fol ou estd sendo satisfatdrio. Os atestados, certidoes ou

declaracoes devem ser acompanhados de Nota Fiscal do Servigo.

13.2.2 O licitante que disputar o lote de estrutura deverd comprovar, no

minimo, 0s Seguintes servigos:

a) Locacio, montagem ¢ desmontagem de palco de, no minimo, 20m de
boca de cena €TStrr de profundidade, coberto com pé direito de 11m a
partit do piso, este, montado 2 2m da linha natural do terreno,

estruturado em colunas de aluminio tipo P50;

b) Locacio, montagem ¢ desmontagem de um complexo de camaring
climatizados, medindo pelo menos 25m2 cada camarim, com parcelas de
estrutura em perfis de aluminio padrioc OCTANORM e fechamento em
TS.

¢) Locagdo, montagem ¢ desmontagem de tenda estruturada em
alaminio, no formato Geospace, com estruturas de cobertura para
protecao do publico de, no minimo, 500m2;
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d) Fornecimento de infra estrutura diversa para um dnico contratante,

abrangendo palcos, camarins, tendas, stands e arquibancadas, de forma

continua.”

Sucede que, tal item ¢ absolutamente irregular, pois afronta as normas

que regem o procedimento licitatdrio, como a frente serd demonstrado.

IV-DAILEGALIDADE

A Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Cruz se recusa a

fornecer os valor estimado ¢ as cotacoes de precos do Pregiao Presencial em referéncia com

base no item do edital abaixo transcrito:

“13.2 Comprovacio da capacidade téenico operacional do licitante,
a ser feita por intermédio de atestado(s) ou certidio(des)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
em que figurem o nome do licitante na condicao de “contratado”,
devidamente registrado(s) na entidade profissional competente
(CREA para lote de estrutura), que comprove(m) a execugio dos
servicos de caracterfsticas téenicas similares as do objeto da
presente licitagdo ¢ que seu desempenho for ou esti sendo
satisfatério. Os atestados, certidées ou declaragdes devemn ser

acompanhados de Nota Fiscal do Servigo.

13.2.2 O licitante que disputar o lote de estrurura deverd
comprovar, 0o minimo, 0s seguintes servigos:

a) Locacao, montagem e desmontagem de palco de, no minimo,
20m de boca de cena eTStr de profundidade, coberto com
pé direito de 11m a partir do piso, este, montado a 2m da

linha natural do terreno, estruturado em colunas de aluminio
tipo P50;

b) lLocacio, montagem ¢ desmontagem de um complexo de

camarins  climatizados, medindo pelo _menos 25m2 cada

camarim, com parcelas de estrutura em perfis de aluminio
padrio OCTANORM e fechamento em TS,

¢) Locacao, montagem ¢ desmontagem de tenda estruturada em

aluminio, no forimato Geospace, com estruturas de cobertura

para protecio do publico de, no minimo, 500m2;
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d) Fornecimento de infra estrutura diversa para um unico

contratante, abrangendo palcos, camarins, tendas, stands ¢

arquibancadas, de forma contnua.”

A simples leitura acima referida demonstra o seu cardter jrregular,
malfetindo varios principios da Administragao Pablica, como a ampla concorréncia e
outros, impostos pela Let Geral de Licitacio, Let 8.666/93.

Ora, ainda que seja legftima a colocagio de especificagSes minimas para
o atendimento integral da necessidade administrativa detectada na fase interna da licitagao,
¢ essencial, para que a exigéneia seja valida, que ndo se restrinja o potencial de
competidores, sob pena de violacio ao art. 1° ¢ o art. 3°, §1°, inciso I da Lei 8.666/93.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alicnagées ¢ locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muniefpios.

Art. 3% A licitacao destina-se a garantr a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para 2 administracio ¢ a promocio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetive e dos que lhes sio correlatos,

§ 10 E vedado aos agentes pablicos:

I - admitir, prever, inclur ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

J.J. PRODUCOES LTDA — ME | CNPJ N": 18.866.411.0001-2
Rua Antdnio Pinto, 119, Bairre Vermelho, CEP: 62.260-000. Reriutaba - CE. Fone: (88) 99816.6834 - e-mail:

H

sopviducoesichanye




PRODUCOES

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd exigindo que ¢ os

licitantes apresentem atestados com minimos de quantidade ¢ até que todos os servicos

estejam

reunidos em apenas um atestado estd violando texto literal da Lei 8.666/93,

conforme jurisprudéncia colacionada a seguir:

LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. NAO
COMPROVACAO. INABILITACAO. 1 - A QUALIFICACAO
TECNICA  DEVE  SER  COMPROVADA  PELO
INTERESSADO, POR ATESTADOS FORNECIDOS POR
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU
PRIVADO, DEVIDAMENTE  REGISTRADOS  NAS
ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES,
VEDADAS AS EXIGENCIAS DE QUANTIDADES
MINIMAS OU PRAZO MAXIMO (ART. 30, § 1%, E INCISO
I, DA L. 8666/93). 2 - NAO APRESENTADOS OS
DOCUMENTOS NECESSARIOS A COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA NO EDITAL,
LEGITIMA A INABILITACAO DO INTERESSADO. 3 -
AGRAVO NAO PROVIDO.

(T]-prF - AL 159134120098070000 DF  0015913-
41.2009.807.0000, Relator: JAIR SOARES, Data de Julgamento:
13/01/2010, 6* Turma Civel, Data de Publicacio: 27/01/2010,
DjJ-¢ Pag. 84)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EXIGENCIA  DE  "QUANTIDADES  MINIMAS".
INFRINGENCIA AO  ARTIGO 30, PARAGRAFO 10,
INCISO I, DA LEI N° 8.666, DE 1993. 1. O EDITAL DE
LICITACAO NAO DEVE CONTER BXIGENCIA QUE
COMPROMETA  OU  RESTRINJA O  CARATER
COMPETTITVO DO CERTAME, PENA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE DOS LICITANTES. 2. O
ARTIGO 30, PARAGRAFQ 10, INCISO I, DA LEI N°
8.666, DE 1993, VEDA, EXPLICITAMENTE, A
EXIGENCIA _DE _ "QUANTIDADES  MINIMAS".
ILEGALIDADE DO ITEM EDITALICIO QUE ESTIPULA
QUANTIDADES MINIMAS DE PESSOAL E DE HORAS
MENSATIS. 3. APELACAO E REMESSA OFICIAL
IMPROVIDAS.

(TRE-5 - AMS: 49071 RN 95.05.12075-3, Relator; Desembargador
Federal Geraldo Apoliano, Data de Julgamento: 12/12/1996,
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Terceira Turma, Data de Publicacio: D] DATA-06/03/1998
PAGINA-576)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. LEI
8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. 1.
Confira-se o teor do artigo 3% da Lei n® 8.666 de 1993, in
verbis:"Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocio do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  admimstrativa, da  vinculagio ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
cotrelatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)" Da leitura
direra do artigo supracitado se depreende que a licitacio exige um
julgamento em conformidade com a vinculacio ac edital. Em
verdade, ¢ uma manifestagao da seguranca jurfdica para os
licitantes, ofertando a necessaria protecdo do interesse publico.
Nesse ponto, destaco as linhas de Tucas Rocha Furtado: "O
instrumento convocatdrio ¢ let do caso, aquela que ird regular a
atuagio ranto da administragio publica quanto dos licitantes. Esse
ptincipio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, ¢
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que 'a
administracio nio pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada". Avancando na
analise do quadro normativo necessario para a apreciacao da lide,
confira-se a exigéncia expressamente disposta no artigo 30, § 19
inciso 1 da Lei n® 8.666/93:"Art. 30. A documentacio relativa 2
qualificacio téenica limitar-se-a a: I - comprovacio de apudio
para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, ¢
indicagdo das instalacdes ¢ do aparelhamento e do pessoal téenico
adequados ¢ disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio,
bem como da qualiticacio de cada um dos membros da equipe
téenica que se  responsabilizard  pelos trabalhos; § 1o A
comprovacio de aptidio referida no inciso I do "caput”" deste
artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras ¢ servicos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas jurfdicas de direito
ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacio dada
pela Lei n° 8.883, de 1994). 1 - capacitacio técnico-profissional:
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comprovacao do licitante de possuir em seu quadro pelmmc?ﬁ'@m
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior  ou outro devidamente reconhecido pela  entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica

por execugdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de

maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)". 2.Nesse
caminhar, diante das normas legais supracitadas, passo a analisar o

caso em apreco. A Jacll Empreendimentos é uma das partes da
licitacio promovida para" execucdo de servicos de engenharia
especializados em construgio civil ¢ servigos de engenharia para
reforma ¢ readequacao do prédio principal da fabrica Tacaruna -

H

Centro de Cidadania Padre Henrique ", Ocorre que a recorrente
foi declarada inabilitada, tendo em vista o descumprimento de
exigéncia prevista no edital, mais precisamente o subitem 9, do
item 1452, Para um perfeito entendimento, transcrevo as
clausulas supracitadas: 14.5 - Qualificagdo Técnica: Omissis 14.5.2
- Comprovacao da aptidic da licitante para desempenho de
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com
o objeto da licitacio, através de atestados fornecidos por empresa
(s) de diteito publico ou privado, emitido {s) em favor da licitante,
comprobatério  (s) da  capacitagio  técnico-operacional,
acompanhada (s) do (s) respectivo (s) Certificado (s) de Acervo
Técnico - CAT, expedidos pelo CREA (s) da (s) regido (Ges) onde
o (s) Servico (s) tenha (m) sido realizado (s), demonstrando a
aptidio da licitante para desempenho das atividades consideradas
de elevada relevancia téenica e valor significativo: Omissis (9)
Execucio de sistema de deteccio e alarme de incéndio, composto
de central de alarme enderecivel com detectores térmicos, em
edificacdes institucionais ou cometciais, no minimo 2.800,00 m?
3.Dentro desse contexto, depreende-se que a empresa € obrigada a
comprovar a execugio de sistema detec¢io ¢ alarme de incéndio,
composto de central de alarme enderegavel com  detectores
térmicos, em edificacoes institucionais ou comerciais, dentro do
limite minimo correspondente a 2.800,00 m® Assim, o licitante
deveria apresentar Certidio de Acervo Téenico (CAT's) com a
finalidade de demonstrar a aptidio para o desempenho das
atividades. Nesse andar, averiguando de forma percuctente os
auros, verifico que as CAT's (1054552012 ¢ 1054522012) (fls. 212 ¢
177) demonstram que 2 Empresa Jacil ndo atendeu ao item 14.5.2,
(alinea 9), pois a drea total somada seria apenas de 2.000 m?
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quando o exigido é no minimo 2.800 m? . Ademals, friso que a
CAT n°® 01-01679/2008 certifica que o profissional responsavel
nio tem habilitacho para excrcer as atividades referentes 2
seguranca do trabalho (fls. 185/188). Mais ainda, os servicos
prestados no 11 Comando Aéreo Regional sio t3o somente para
reforma de imoveis, em desacordo com o objeto da ficitagao aqui
discutida, que s¢ direciona para “execucio de servicos de
engenhatia especializados em construcao civil para a execucao das
obras e servicos de engenharia para reforma ¢ readequacio do
prédio principal da fabrica tacaruna - Centro de Cidadania Padre
Henrique". Ora, a prépria Lei n° 8.666/93 faz a diferenciacio
entre as atividades de reformar e construir, como se extral da
leitura dos artigos 6% e 65, § 1°. Mais a frente, petcebo que 2 CAT
(1-05864/2008 registra que o Engenheiro Civil José Augusto
Alves de Paula, responsivel pela prestacio do servico de
engenharia realizado no 11 Comar, "nio possui atribuicdes para
telefone, logica, subestagio, para-raios, aterramento, central de
som, detecror de fumacga, detector termovelocimétrico,
sonofletores, planto de arbustos e grama esmeralda” (fl. 192). 4.De
nais a mais, saliente-se que a clausula prevista no instrumento
editalicio nao alberga qualquer ordem de subjetividade. Observo,
ainda, que a decisdo pertinente a habilitacio dos licitantes € ato
vinculado ao0s termos do edital e da lei de licitacdo, nao havendo
discricionariedade no julgamento. Confira-se a regra estampada no
artigo 41 da Lei 8.666/93: "Ast. 41. A Administragdo ndo pode
descumptir as normas e condicées do edital, 20 qual se acha
estritamente vinculada." Obtempere-se, ademais, que os atos
administrativos ©m a presuncio de legiimidade e veracidade, o
que militaria em favor dos agravados. 5. Agravo de Instrumento

improvido.

(TJ-PE - ATL: 2889536 PE, Relator: Alfredo Sérgio Magalhies
Jambo, Data de Julgamento: 24/10/2013, 3* Camara de Direito
Publico, Data de Publicacio: 01/11/2013)

Além da exigéncia ilegal contida na qualificacao técnica exigida no edital

a Administracio Publica exigiu que “Os atestados, certiddes ou declaragbes devem ser
acompanhados de Nota Fiscal do Servico”, essa exigéncia também viola o

entendimento pacificado de nossos tribunais conforme transerito a seguir:
ACORDAO N° 2406/2015 - TCU - 2a Camara, Relatora:
ministra Ana Arraes,
SUMARIO: REPRESENTACAQO. PREGAO
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ELETRONICO. CONHECIMENTO. DESNECESSIDADE
DE QUE DOCUMENTOS ACOMPANHEM ATESTADO DE
CAPACITACAO. DESNECESSIDADE DE DECLARACAO
DE GARANTIA E DE DECLARACAO DE FABRICANTES,
DETERMINACOES.

Todavia, quanto a esta questdo, este Trbunal 34 firmou

entendimento contrario ¢ considerou desnecessaria a apresentacio
de noras fiscals ¢ contratos juntamente com atestados de
capacitacdo técnica, a exemplo do que ficou estabelecido no
acordao 944/2013 - Plenario: “No que se refere as notas fiscals, a
jusisprudéncia do Tribunal ¢ firme no sentido de que o art. 30 da
Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressio “limitar-se-34”, elenca de
forma exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos
para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Decisao 739/2001 -
Plenario; Acordio 597/2007 - Plendrio). A par disso, ha que se
destacar o fato de que nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada,
pela equipe que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou 2
fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa. Mas
mesmo que duvidas houvesse nesse sentido, dada a natureza da
prova que se¢ procura obter com a exigéncia de atestados de
capacitacio téemica, 0 cetto ¢ que pouca ou nenhuma utilidade
teriam as respectivas notas fiscais. Numa tal hipdtese, incidirfa, isto
sim, a disciplina do § 3° do art. 43 do Estatuto de Licitacoes, que

faculta 2 Administracio a realizacio de diligéncias para esclarecer
ou complementar a instrugio do processo.”

Acédrdao 944/2013 - TCU - Plenario

Voto

()

No que se¢ refere as notas fiscais, a jurisprudencia do Tribunal €
firme no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a
expressio “limitar-se-4", elenca de forma exaustiva todos os

documentos que podem ser exigidos parag habilitar

tecnicamente um licitante (v.g. Decisio 739/2001 - Plenario;

Acédrdio 597/2007 - Plenario). A par disso, hd que se destacar o
fato de que nenhuma davida ou ressalva foi suscitada, pela equipe
que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou 4 fidedignidade
dos atestados apresentados pela empresa. Mas mesmo que dividas
houvesse nesse sentido, dada a natureza da prova que se procura
obter com a exigéncia de atestados de capacitagio técnica, o certo

¢ que pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas
notas fiscais. Numa tal hipotese, incidirfa, isto sim, a disciplina do
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§ 30 do art. 43 do Estatuto de Licitacdes, que faculta 2
Administracdo a realizagio de diligéncias para esclarecer ou

complementar a instrucio do processo.

J4 estd pacificado que a exigéncia da nota fiscal junto ao atestado de
capacidade técnica  para  participacio nas  licitagoes  publica € ilegal, sob o
prima que o artigo 30 da Let 8666/93 que disciplina a apresentacio de atestado
ndo autoriza 2  Administracdo  solicitar  documento adiconal. A Administracio
ndo pode exigir algo que a lei ndo The permita.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona
que “Na Administracdo Publica, ndo hd liberdade nem vontade pessoal, Enquanto,

s s

na Administracio pessoal é Hcfto fazer tudo o que a Jei nio profbe. Na

Administracio Publica sé ¢ permitido fazer aquilo que a lel autoriza” (grito

nosso)

E indevida a exigéncia de gque atestados de qualificacido

técnica sejam acompanhados de cdpias das respectivas notas

fiscais, visto nio estarem estes ultitnos documentos entre os
relacionados no rol exaustive do art. 30 da Lei 8.666/1993

Representacio de empresa acusou possivels irregularidades na

conducio do Pregio Eletronico 280/2012, promovido pelo
Instituto Nacional de Cincer (Inca), destinado 2 contratacio de
solucio de storage. Trés empresas participaram do certame, sendo
que a classificada em primeiro lugar veio a ser inabilitada. Entre os
motivos que justificaram essa decisdo, destagque-se a apresentagio
por essa emptesa de atestados téenicos desacompanhados das
notas fiscais, exigéncia essa que constara do respectivo edital. A
respeito de tal questio, orelator anotou que “‘a jurisprudéncia do
Tribunal ¢ firme no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, a0
atilizar a expressio ‘limitar-se-2", clenca de forma exaustiva todos
os documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente
um licitante (v.g. Decisio 739/2001 - Plenario; Acdrddo 597/2007
- Plendrio)”. Ressaltou, ainda, que “nenhuma davida ou ressalva
foi suscitada, pela equipe que conduziu o certame, quanto 2
idoneidade ou a fidedignidade dos atestados apresentados pela
empresa”. E, mesmo que houvesse davidas a esse respeito, “de
pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas fiscais”.
Em tal hipdtese, seria cabivel a realizacio de diligéncias para
esclarecer ou complementar a instrucdo, consoante autoriza do §
30 do art. 43 da Lei 8.666/1993. O Tribunal, entio, ao acolher
proposta do relator e por considerar insubsistente ¢sse ¢ o outro
motivo invocados para justificar a mencionada inabilitacdo,
decidiu: 2) determinar a0 Inca que torne sem cfeito a inabilitagdo
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da detentora da melhotr oferta na fase de lances, “anulando todos
os atos subsequentes e retomando, a partir desse pomto, o
andamento regular do cestame”; b) dar ciéncia ao Inca de que a
exigéncia de apresentacdo de atestados de comprovacio de
capacidade téenica “acompanhados de cdpias das respectivas notas
fiscais, afronta o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993”. Acdrdio
944 /2013-Plenatio, TC 003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin
Zymler, 17.4.2013.

Pelo exposto, nota-se que a norma federal claramente limitou as
exigéncias quanto a qualificacao téenica dos licitantes, proibindo a fixacio de requisitos nao
dispostos nela expressamente ¢ desnecessitios 20s fins da licitagdo e da execucgdo do objeto
licitado.

Por isso, ao incluir no rol de documentacao de habilitacdo comprovacio
que nio aquela expressamente disposta na lei, o agente publico afronta o Principio da

Legalidade (art. 30 da Lei n® 8.666/93 ¢ art. 37 da Constituicio da Republica).

F inadmissivel que se demande aos licitantes exigéncia de qualificacio
técnica ndo prevista em Lei. Demandar como obrigardria a juntada de c6pias autenticadas
de contratos ou notas fiscais para comprovacio daquilo que j2 foi previamente atestado por
uma entidade publica ou privada ndo possui qualquer fundamento, revelando uma

inseguranca injustificada do Administrador Publico.

E dever do ente tesponsavel pela licitagio demandar aos participantes

apenas os documentos ¢ requisitos permitidos em lei.

Nio h4, peste caso, como se alegar que tal exigéncia surgirfa da
necessidade de se dar maior confiabilidade a0 atestado apresentado pelo licitante, baseada
na existéncia de uma suposta faciidade em se obter uma declaracio de capacidade téenica

sem que tenha existido efetivamente a prestagdo de servigo ou fornecimento,

Entretanto, isso niao faz qualquer sentido na medida em que a lel nio
faculta a0 Administrador impor exigéncias técnicas de acordo com sua conveniéncia ¢ sem

previsio normativa.

A prépria Lei n° 8.666/93 profbe, expressamente, no § 50 de seu artigo
30 a exigéncia de quaisquer comprovagoes de atividade ou de aptidao técnica que nio se

encontrem nela previstas:

“Parigrafo Quinto do artigo 30 - E vedada a exigéncia de
comprovacio de atividade ou de aptidio com limitagGes de tempo
ou de ¢poca ou ainda em locais especificos, ou guaisquer outras

nao previstas nesta lei, que intham a participacio na licitacao.”

A lei nio faculta 20 Administrador escolher as exigéncias téenicas de
habilitacio de acordo com sua conveniéncia. Enfim, ou se cumpre o que esta previsto na
norma ou entio o instrumento convocatério estard em rota de iminente anulacdo por
ilegalidade
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V-DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAQ julgada

procedente, com efeito para:

1 — Em sintese, requer sejam analisados os pontos detathados
nesta impugnacio, com a correcdo necessaria do ato convocatdrio para que se afaste

qualquer irregularidade que comprometa todo o procedimento que se iniciara.

2 - declarar-se nulo e substtuir os itens irregulares que foram

apontados, especificamente para retitar as quantidades minimas dos servigos

comprovados através de atestados, bem como retirar a exigéncia de nota fiscal;

3 - REQUER, caso nio corrigido o edital nos pontos ora
invocados, seja mantda a itresignacio da ora impugnante, para posterior jufzo de anulagio
por parte da autoridade competente para tanto.

4 - Por fim, requer que o presente lcitante seja intimado da

decisio desta impugnacdo, no prazo da Lei, através do seguinte  c-mail:
j-j-producoes@hotmail.com.

Nestes Termos
P. Deferimento

Reriutaba — Ceara, 27 de novembroe de 2017.
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