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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL

A/C.: lima. Sra. Presidente da Comissao Permanente de Licitacao.

Ref.:. Concorréncia Publica Internacional n° 002/2020/SEUMA. Despacho
Administrativo de 05 de maio de 2020.

Assunto: Apresentagdo de Contrarrazdes as Contrarrazdes apresentadas pela
licitante COENCO SANEAMENTO LTDA.

R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA.,
pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.858.301/0001-65,
com sede na Zona Rural, Distrito de Pedra de Fogo, S/N, em Sobral/CE, CEP 62010-
970, neste ato representado por seu representante legal, o Sr. Francisco Renan de
Azevedo Portela, brasileiro, casado, inscrito no CPF/MF sob o n° 057.524.963-30, e
RG n° 2002031067546 SSP/CE, residente e domiciliado na localidade de Pedra de
Fogo, Zona Rural, Distrito de Pedra de Fogo, no Municipio de Sobral, CEP 62010-790,
e CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA. EPP., pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.099.430/0001-17, com sede na Rua
Amazonas, n° 742, bairro Bela Vista, em Fortaleza/CE, CEP 60441-685, neste ato por
seu representante legal, o Sr. Joao Victor Rodrigues Melo, brasileiro, solteiro, inscrito
no CPF/MF sob o n° 037.659.003-38, residente e domiciliado em Fortaleza/CE,
integrantes d_o “CONS()RCIO R.R. PORTELA E CONSTRUGAO MONTE CARMELO”,

vém, perante Vossa éénhoria, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES as
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Contrarrazées protocoladas pela licitante COENCO SANEAMENTO LTDA., 0 queTaz

por intermédios dos argumentos delineados a seguir:

Cuida-se de Concorréncia Publica Internacional aberta pela Prefeitura
Municipal de Sobral, por meio da Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente, com o
objetivo de contratar empresa para execugao de obra do sistema de esgotamentb
sanitario das Zonas Residenciais 2, 3 e 4 do Distrito de Aracatiagu, em Sobral/CE,

conforme melhor esmiti¢a o respectivo instrumento convocatério.

Quando da realizagdo da sessao publica para apuragao do preenchirﬁento
dos requisitos de habilitagdo por parte das licitantes ‘interessadas, o Consdrcio ora
Recorrente, formado pelas empresas “R. R. PORTELA” e “MONTE CARMELO”, foi
indevidamente ina‘bilitado‘ da disputa por, supostamente,' nao ter apresentado
comprovacao “dé eXpertise técnica, por meio de “CAT/atestado”, para execucio de
servicos de pavimento com aplicagdo de concreto asfaltico e camada de rolamento.
Faz-se constar, ainda, que o Sr. Manoel Roberto Bezerra da Rocha Junior, em que
pese possuir CAT com atestado, ndo estaria incluido no quadro profissional de

nenhuma das empresas integrantes do Consércio Recorrente.

Nao fosse suficiente o equivdco dessa d. Comissdo em inabilitar o
Consorcio Recorrente, enganou-se também ao habilitar o Consércio formado pelas
empresas “BO_RG_ES CARNEIRQ” e “SILVEIRA SALES”, conforme tratado em topico

especifico do Recuréo Administrativo ja interposto.

E néoi'foi s'c")':':a licitante “BRITANIA”, por sua vez, foi habilitada sem possuir
em seu CNAE servigos analogos aos licitados, o que, como cedigo, igualmente
inviabiliza sua permanéncia no certame. Ainda, consta especificamente nos
comprovantes de registro no CREA/CE das li»citantes “BRITANIA” e “SILVEIRA SALES”
a impossibilidade de participagdo simultdnea das duas empresas em um mesmo
procedimento iiwci'tatério, notadamente pdrqﬁe atuaram juntas em consorcio formado

para participacdo em demanda diversa.
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A impossibilidade de pérticipagé’o das empresas existe, lima. \E*ra.
Presidente, e é acertada e expressamente indicada pelo CREA/CE, porque, e dentre
outras coisas, as chances de acerto e ciéncia ‘prévia dos valores ofertados pelas
ficitantes sdo escancaradamente enormes, prejudicando, por consequéncia, o
necessario carater sigiloso das propostas e competitivo da licitagao publica, nao
cabendo alternativa outra sendo a irhediata inabilitacdo tanto da licitante “BRITANIA”
quanto do Consoércio em que a empresa “SILVEIRA SALES” atua como participante,

além da propria abertura de processo de penalidade, como antes requerido.

Provou-se, expressamente, que o Consércio Recorrente ja possuia,
desde a abertura da licitagcdo, muito mais do que a experiéncia minima exigida
em Edital. Da mesma forma, provou-se, igualmente de forma cristalina, que o
vinculo existente entre o Sr..Manoel Roberto Bezerra da Rocha Jinior, que
tinha/tem CAT com atestado, .esta incluido, sim, no quadro profissional de uma

das empresas integrantes do Consércio Recorrente. .

Nio ha porque, desta forma, entender pela manutengio do Consércio

Recorrente.

Apesar disto, a licitante “COENCO SANEAMENTO LTDA”, ao apresentar
contrarrazoes ao Recurso Administrativo do Consoércio Recorrente, trouxe, segundo a
Comissdo, “novo argumentos”, oportunidade em que se notificou o Consércio

Recorrente para apresentar nova manifestagdo (contrarrazées as contrarrazdes).

Na verdade, as alegacOes da empresa “COENCO SANEAMENTO” sao tao
insuficiéncia quanto os motivos une inicialmente foram utilizados para inabilitar o

Consorcio Recorrente.

Por dutmulado, abﬁfbuise - e, de fato, ha éomprovado nos autos - que
a “COENCO SANEAMENTO” agiu de ma-fé, ANEXADO DOCUMENTOS DE OUTRA
PESSOA JURIDICA COMO SE SEUS FOSSEM, tudo na tentativa de induzir a erro

Vossa Senhoria e essa Comissdo, 0 que deve ser repelido imediatamente e, ato

continuo, ser processo administrativo para apuracao e aplicacdo de penalidades
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Muito embora ndo seja a via das contrarrazdes adequada para

apresentagdo de fatos cuja natureza pertencem a unicamente seara do proprio
Recurso Administrativo, o Consorcio Recdrrente, demdnstrando, mais uma vez, sua
inteira e exclusiva boa-fé, deixara de lado a tese processual € comprovara que 0s
argumentos da “COENCO SANEAMENTO" s3o tdo insuficientes quanto os maotivos

gue inabilitaram o Consdrcio Recorrente inicialmente.

E mais, 66mo cﬁj'it"(‘s)z’_supra, ‘comprovara que quem age de ma-fé é a propria
“COENCO SANEA'i\‘/I(IFENTO”, quando, dentre outras coisas, utiliza acervo de outra
pessoa juridiféé"" como se seus fossem. O fato, infelizmente, passou de inicio
despercebido pela Comissao (e até mesmo pelos técnicos do Consércio Recorrente),
mas, felizmente, foram surpreendentemente descobertos quando da Ultima anélise

pelo Consorcio Recorrente.

Especificamente em relégéo ao,“Consércio Recorrente (R. R. PORTELA e
MONTE CARMELQ), a “COENCO SANEAMENTO” informa, de forma superficial e
muitas vezes confusa, que a CAT n° 209953/2020, anexada a fl. 1.170, nao seria

suficiente porque néo ha “registro de atestado” (?);

A tese de defesa em relacio 3 auséncia de registro de atestado ja foi

suficientemente apresentada no Recurso Administrativo interposto, mas a
“COENCO SANEAMENTO?” insiste gue o “registro” seria obrigatério. A exigéncia

é dela, “COENCO”, e nao do Edital, diga-se de passagem.

A comprovagéo de capacidade técnica, como o préprio Edital diz, pode ser
feita por meio de ATESTADO ou CERTIDAQO. A CERTIDAO de Acervo Técnico n°

209953/2020 informa claramente a exeCugéo de “construcido de pavimento com
aplicacéo de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), camada de rolamento,
com espessura de 5,0cm, inclusive trahépori‘e AF_03_/2017, no Municipio de Sobral”,

com quantitativo superior quasi‘e': a0 dobro do exiéido em Edital (2.019,65m3).
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Tais servicos foram executados pela empresa “MONTE CARMELO™\gob
responsabilidade técnica do Sr. José Ribamar Parente, engenheiro civil incluido r:;
relagdo de resp’onééVeis tecmcos dé licitante. A obrigacéo da execugdo adveio do
Contrato n° 0004/2019, avencado entre a licitante e a PROPRIA PREFEITURA
MUNICIPAL [fE'SOBﬁAL. POR MEIO DA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA.

Ou seja, lima. Sra. Presidente, NINGUEM MAIS DO QUE A PROPRIA
PREFEITURA DE SOBRAL TERIA CONDICOES DE ATESTARA PLENA EXECUCAO
DOS SERVICOS, UMA VEZ QUE FORAM EXECUTADOS PARA ELA E
FISCALIZADOS PRO ELA, que acéba fazendo, por conseguinte, com que a

inabilitagao do Consdrcio Recorrente se torne ainda mais equivocada.

Como deixar de entender péla capacidade técnica de uma empresa que,

para servicos absolutamente idénticos, de guantitativos até maior, executou a

contento todos eles para a b?épria Prefeifura de Sobral?

Conclui-se, assim, como ja dito no Recurso Administrativo, que o motivo
pelo qual a Comissao inabilitou o Consércio Recorrente é equivocado, haja vista que
resta no processo a comprovagdo da expertise técnica proveniente de uma das

empresas integrantes do Consércio em questéo.

Quarﬁo a exigéncia de registro no CREA/CE, e como se falou também no
Recurso Administrativo, NAO. HA EXIGENCIA DO EDITAL PARA TANTO. Nio

obstante, néo teria/tem como a Comissédo exigir agora algo que nao faz parte dos

requisitos minimos consténtes; no instrumento corivocatério, ao qual esta absoluta e
inteiramente v}hcuigao. Péqutro Iédo, e ainda qhe o Edital exigisse apresentagao de
Atestados e ou Certiddes de:JAcervo com registro no CREA/CE, tal exigéncia seria
abusiva, conforme ventendimentos jurisprudenciais transcritos no Recurso
Administrativo (Acérddo n° 128/2012-22 Camara, Acérdao n° 655/2016-Plenario,
Acérdio n° 205/2017-Plenario, Acéfdz"ao n° 10362/2017-22 Camara, efc).

Relembre-se, de todo modo, que o registro no CREA/CE sequer foi

exigido em Edital, razdo pelo qual entende-se que a inabilitagdo do Consorcio
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Recorrente foi mesmo um mero equivoco, que deve ser corrigido a part%%a“”

apresentacdo do presente Recurso Administrativo.

Tem-se, desta forma, por superada a questdo da comprovacédo da
capacidade técnico-operacional do Consércio Recorrente, motivo pelo qual
RATIFICA a necessidade de revisio da decisdo dessa Comisséo no sentido de
que o Consércio passe a figurar entre os licitantes habilitados, na forma do que
dispde o instrumento convocatério e por inexistir qualquer outra razédo que

prejudique a participacdo do Recorrente.

Como se nao fosse suficiente, a empresa “COENCO SANEAMENTO” ainda

diz o seguinte em relagéo ao Consorcio Recorrente:

a). ndo teria atendido ao item 5.4.3 do Edital (registro do Termo de
Compromisso do Consoércio);

b) ndo teria atendido ao item 7.1, alinea “c”, do Edital (numeragéo da
documentagéo de habilitagéo);

c) nao teria atendidO'ao item 7.2.1.5, alinea “b” do Edital (participagéo
dds"consho}&ados); | |

d) nao teria afendido ao item 7.3.2, alinea “c” do Edital (nédo

o ér;fesentagéo de acervo técnico); e

e) néo teria atendido ao item 74.3 quanto a assinatura do representante

" legal no balango (suposto erro da empresa “MONTE CARMELO").

Cristalina. a intengéio da “COENCO SANEAMENTO” em tumultuar o
processo. Em verdade, a Iicitante_,“COENCO"SANEAMENTO” deveria ser punida nao
s6 porque induziu a erro a Comissdo com documentds atheios, mas também por ter

apresentado instrumento (contrarrazbes em analise) cheio de argumentos de facil

conferéncia de sua inveracidade, in verbis:

Assim diz o item em referéncia:

Pagina 6 de 23 . ﬁ




ANEXO M - MODELO DO TERMO DE COMPROMISSO DE
CONSTITUICAO DE CONSORCIO, devidamente registrado, subscrito
por todas as participantes, na forma da legislagdo aplicavel, com a
indicagdo do nome do consércio e indicagdo da empresa lider, que
sera responsavel principal perante a CONTRATANTE.

Em primeiro lugar, o Termo de Constituigdo de Consércio apresentado pelo
Consércio Recorrente foi confeccionado em 24/03/2020. N&o obstante, e por conta da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), os cartdrios ficaram fechados no dmbito
do Estado do Ceara de 20/03/2020 a 27/03/2020 (com decisdo de prorrogagdo
posterior)!, o que j& seria motivo mais do que suficiente para relativizar qualquer

exigéncia vinculado a servigos cartoriais.

Em-ségundg lugar, a Lei n° 8666/1993 informa, no § 2° do art. 33, que “o

licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a

constituicdo e o registro do consdrcio, nos termos do compromisso referido no inciso

| deste artigo”. O inciso |, por sua vez, ndo fala de qualquer ato cartorial durante o
procedimento licitatério, senéo, veja-se: -

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participagdo de empresas em
consorcio, observar-se-a0 as seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

; [.]

§.2° O_licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
" celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro do consércio,
nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

O Edital, como nao poderia ser diferente, até mesmo por ESTRITA

obediéncia a Lei, exige justamente isso: que, tdo logo obtida a vitéria no. certame,
DEVERA o licitante providenciar o registro do consércio ainda antes das assinaturas

do Contrato, na forma do que dispde a Lei. Federal em destaque.

1 https://www.theJus.br/noﬁcias/coronavirus-cartorios~cearehses—devem~suspender~as~atividades»ate—27wde—
marco/ (acesso em 10/05/2020).
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Caso contrario, o Edltal estaria ex:gmdo regra para além da Lei Fe

que regula os procedimentos publlcos licitatérios?

Tudo isso até mesmo porque, e como se sabe, ndo poderia o Edital exigir a
realizacdo de custos/despééés prévias por parte dos licitantes, especialmente antes

do resultado da licitagao.

Além, caso entenda-se que o registro citado no Edital diz respe'ito apenas
ao arquivamento do Termo de Compromisso em cartdrio, e ndo a constituicdo e
registro do Consércio em si (0 que n@o possui sentido, mas fala-se para que ndo se
deixe de citar todas.as possibilidades), ndo pode tal exigéncia ter forga suficiente para
inabilitar uma empresa licitante, até mesmo porque o arquivamento em absolutamente

nada alteraria na pratica.

O compromisso f0| flrmado perante a Comlssao de Licitacdo e naforma

da Lei das Licitagcées, ndo. cabendo a imposigdo de novas exigéncias arbitrarias e

indcuas.
Sobre o tema, assim se manifesta a doutrina/jurisprudéncia:

CONTRATACAO PUBLICA — LICITACAO - HABILITAGAO JURIDICA
— CONSORCIO -COMPROMISSODE CONSTITUICAO -
APRESENTACAO JUNTO AO ENVELOPE DE HABILITAGAO. A
_ participagéo de empresas em consorcio, quando permitida, justificada
e devidamente autorizada no instrumento convocatério, requer
observacao. vde normas especiais (art. 33 e incisos). O inc. | do art. 33
exige comprovagido do compromisso de constituicdo de consoércio.
Trata-se de exigéncia material e especial de habilitago juridica, a qual
deve ser subscrita: pelos consorciados. Nao se confunde com a
prépria_constituicic e com O REGISTRO DO CONSORCIO,
‘exmenclas que deverdo ser promovidas e comprovadas pelo
“"consércio ~ vencedor antes - da celebracdo do_ contrato
 administrativo. O termo de compromisso, assim como a efetiva
constituicdo do consorcio, pode ser feito por instrumento publico ou
particular. A obrigatoriedade da exigéncia
do termo de compromisso se  justifica pela necessidade de
conhecimento prévio da Administragdo Publica de operacbes da
atividade consorcial, representagdo, qual serd a empresa lider,
responsabilidades e demais condigdes pertinentes aos objetivos
comuns, bem como da participagéo dos consorciados durante todo o
processo de contratagao plblica. O termo de compromisso, apesar de
+ ndo constar éxpressamente no rol da documentagéo de habilitagdo
juridica (art. :28)' tem nele seu fundamento de validade. Com isso, essa
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figura societaria denominada consércio tem o dever Iegal\é
apresentar o compromisso de . constituicdo como condigdo de
participacdo em determinada licitagdo. No momento em que for exigida

_a entrega da documentagdo de habilitacdo, além de ser observada a
entrega do termo de compromisso de constituigAo do consorcio,
necessaria -a. conferéncia- tampbém de toda a documentagdo de
habilitacéo (técnica, juridica, fiscal, econdmico-financeira) individual de
cada consorciado (inc. ]l do art. 33). Assim,
o termo de compromisso deve ser exigido junto com a entrega dos
envelopes de habilitagdo, sob pena de inabilitagdo do consércio. O
edital deve prever os requisitos minimos do termo de compromisso de

- constituicdo de consdrcio, tais como partes, empresa lider, natureza
do consorcio, objeto da licitagdo, responsabilidades, prazo de vigéncia
e. foro para dirimir litigios. Sobre a questdo especifica
do termo de compromisso de constituicdo de consércio como
requisito especial de habilitagdo juridica, ver Revista Zénite de
Licitacbes e Contratos ~ ILC, Curitiba: Zénite, n. 189, p. 1051, nov.
2009, se¢do Perguntas e Respostas.

O Edital ndo pode inovar em rela(;éo as disposi¢cdes legais, Sra. Presidente,
sobretudo quando a regra reperdgtéi numa redugdo da competitividade e, ainda, na

indicagdo de obrigatoriedade de custos/despesas por parte doé licitantes antes mesmo

de se saber o resultado do certame.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo — TCE/SP, ao julgar caso
IDENTICO a situagédo pr’ese‘nté (Processo n° 3096.989.13-2), fazendo referéncia
também ao Parecer do Mihis‘tério Publico de Contas daquele Egrégio Tribunal, assim

se manifestou:

A questao levantada pelé representante & pertinente e exige mudanga no
edital langado pela Prefeitura Municipal de Registro com o objetivo de registrar pregos

de kit de uniforme escolar, destinado aos alunos das escolas do Municipio.

“A Lei federal n. 8.666/93; dispde a respeito, verbis:

“Art.33. Quando permiti‘da na licitagdo a participacdo de
empresas em consoércio, observar-se-40 as seguintes normas:

| —icomprovacdo do compromisso publico ou particular de
“.constituicao de consércio, subscrito pelos consorciados;”

Note-se que a lei ndo faz exigéncia semelhante a contida no
subitem 2.2 a, que impde a apresentacdo de documentos de
compromisso de constituicdo do consorcio, por escritura ptblica
ou documento particular registrado em Cartdrio de Registro de
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' Titulos e Documentos,...” e, NESTE PONTO, FIXA CONDICAO QUE
EXCEDE A PREVISAO LEGAL.

Conforme exposto pelo MPC, na licdo do Prof. Marcgal Justen Filho2,
“De regra, 0 consoércio nao existird antes, nem fora, nem além da
licitagdo. Sera constituido para o fim de participar da licitacdo e,
eventualmente, promover a execucdo do contrato. Geralmente, o
consorcio apenas se aperfeicoara quando e se a proposta formulada
for a vencedora. De usual, as sociedades interessadas apenas efetivam
promessa de contratacdo de consorcio. Afinal, o empreendimento
objeto do consércio'seré a contratagdo com a Administragé@o Publica —
evento futuro e incerto. Assim, os interessados estabelecem
previamentetodas as condigbes atinentes ao consércio, ingressam na
licitagdo e aguardam obter éxito. Se for o caso de vitdria, o consércio
sera aperfeicoado; na derrota, cada sociedade arca com parte do
prejuizo e se desfazem quaisquer vinculos juridicos entre elas.”

_E a lei de licitagbes enfatiza este momento, ao prever no § 2° do

supracitado dlsposmvo legal que “O licitante vencedor fica
- obrigado a promover, antes da celebracio do contrato, a
constituicdio e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso | deste artigo.”

Assim sendo, ndo impondo a lei formalidades que atestem o
compromisso entre consorciados na fase de habilitacdo ou como
condicdo de participagdo, NAO CABE AO ORGAO LICITANTE
ANTECIPA-LA PARA ESTA ETAPA, SOB PENA DE ESTABELECER
REGRAS QUE DESBORDEM DO TEXTO LEGAL E,
‘ CONSEQUENTEMENTE RESTRINGIR A COMPETICAO.

Ante estas conSIderagoes; meu voto julga procedente a representacéo
e determina a Prefeitura Municipal de Registro que corrija o edital nos
termos cons:gnados neste Voto, bem como reavalie as demais
disposigbes que norteardo o certame a fim de verificar a sua
consonancia com as normas de regéncia, jurlsprudencla e
Sumulas desta Corte, com a consequente publicacdo do novo
texto e reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, §4°, da
Lei Federal n. 8.666/93, para o oferecimento das propostas” (grifos
nossos)

Assim, Sra. Presidente, ndo restam dlvidas quanto a impossibilidade de
exigéncia de realizacdo de despesas pelas licitantes antes do resultado do certame.
Da mesma forma, impossivel a exigéncia de‘fregistro‘ do Termo de Compromisso antes
do resultado, uma vez que tal impdsiééo vffoge as disposicoes legais (Lei n°® 8666/1993,

art. 33, § 2°), doutrinarias e jurisprudenciais.

Por outro lado, e ainda .que_;.v_eventualmente licita (porque nao o é), a

exigéncia do uso de cartorio no Estado do Ceara no periodo da confecgéo do Termo
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de Compromisso de Constituicdo de Consércio pelo Consorcio Recorrente estaria-
prejudicada em razéo do fechamento dos cartérios em razdo da pandemia do novo

coronavirus.

Informa a “COENCO SANEAMENTO” que a documentagdo do Consdrcio

Recorrente nao estaria numerada.

Ora, ainda que isso fosse verdade, a INTEGRA da documentagéo de todas
as licitantes foi numerada e rubricada, dentre outras partes, pela propria Comissao de
Licitagdo. O “numero exato”, ﬂpo[tan‘to, é por todos sabido e ndo ha qualquer tipo de

prejuizo em relagéo a isto.

Ainda que a tese nao se sustente, convém acostar trechos de trabalho de

Ismael Lopes Fernandes (Qformal"e o Formalismo na Licitagéo, 2002).

2 AS FALHAS NA LICITAGAO.

Falhas sdo desconformidades, defeitos, impetfei¢des, ilegalidades,
irregularidades, omissbes ou impropriedades constatadas nos atos
administrativos. A presenca de algo que ndo deveria estar ou auséncia
de algo que deveria estar.

Considerando-se a natureza e as consequéncias das falhas para os
~atos administrativos, podemos classifica-las como: falhas formais e
falhas de conteddo. :

As primeiras sdo decorrentes de atos impréprios, praticados pela
Administragdo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas que
nao afetem o contetdo do ato, isto é, sdo de mera forma17. Sao meras
irregularidades formais, de carater ndo substancial e ndo essencial.

. Nao atingem a esséncia do ato praticado. Devem ser relevadas ou
“corrigidas, porque sdo simples omissdes ou irregularidades que ndo
maculam: a licitagdo. Ao nao releva-las ou corrigi-las, optando
pela inabilitagdo ou desclassificagdo do licitante, a Administragdo
estard cometendo vicio, ndo observando os principios da isonomia e
do interesse publico, pois estara impedindo a participagéo de licitantes,
reduzindo o nimero de participantes e as possibilidades de obtengio
da proposta mais vantajosa.

Por outro lado, as falhas de conteudo, ao contrario das de natureza
formal, relacionam-se com a sua esséncia e substancia, afetam o
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" 3 - . . RS e
amago, a natureza do ato administrativo. A falha de contetido ndo pode’

ser relevada ou corrigida, pois se constitui em defeito insanavel.

No caso das licitagdes, as falhas de contetido sdo aquelas capazes de
causar prejuizo a Administragdo ou aos concorrentes, isto &, que
contrariem os principios do interesse publico e ou da isonomia.

Sdo exemplos de falhas formais:
-erros de grafia;
-erros dersoma;
) -inve‘rs’é’o. dé colunas;
fnnmerovde vias, seja na documentacao, seja ha proposta,
-imperfeicdo de linguagem;

-omissdo ou grafia errada do nimero e ou modalidade da licitagdo na
documentagéo ou proposta;

-declaragbes . e ou proposta néo apresentadas
- em documento timbrado da licitante;:

-documentos em duplicidade ou néo exigidos no edital;

-falta de numeracéao nas folhas de documentac¢ao;

-falta de rubrica nés folhas de documentacao;

‘-pree,nc\h,imentb do nimero do CNPJ em campo diverso do indicado
no edital;

-(;Syi"oposta de preco preenchida em outro documento que néo o
formulario-padréo indicado pelo edital;

-ordem equivocada de uma ou outra folha na documentacio;,

-ilegibilidade eventual, suprimivel pela confrontagédo
do documento or|g|na|

-cotagéo do prego por ltem e global quando o edital exigiu apenas uma;

-omiss&o do prazo de pagamento em sua proposta, quando este ja foi
fixado no edital;

-omissdo do prazo de validade de sua proposta quando o edital fixou
0 prazo minimo;

-apresentagao da documentagao ou proposta em outro involucro,

quando o edital exigia envelope, desde que garanta a
indevassabilidade das oferias.

;Pagina 12 de 23
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Sio exempl’:{)s,de falhas de contetido:

-auséncia de documento exigido no edital e ndo incluido pelo licitante
no seu envelope;

-"a"presentagéo de documentos emitidos pelo licitante, tais como:
proposta e ou declaragdo sem a assinatura do seu representante legal,
ou assinada por pessoa que nédo possui poderes para tal ato;

-apresentacao de certldoes de regularldade com prazo de validade
vencido;

-apresentacao de certiddes e ou atestados referentes & comprovagio
de aptiddo, que ndo possam ser considerados similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao
objeto da licitagéo. ‘

A _Lei n° 8.666/93 e o edital devem ser interpretados como
veiculando. exigéncias instrumentais. A licitacdo ndo se constitui
em condutas ritualisticas, tampouco se busca verificar a
hablllda_de dos licitantes em cumprir os requisitos da Lei e do
edital ( Marcal Justen Filho, Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos
administrativos, 52 ed., Sdo Paulo, Dialética, 1998, p. 73).

Marcal Justen Filho (Margal Justen Filho, Comentarios, cit.,, p.
69) conclui:

“A expressdo legislativa sintetiza todas essas consideragbes quando
estabelece que a licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para a. Admmlstragao Significa que o critério para deciséo
de cada fase deve ser a'vantagem da Administraggo. Isso acarreta a
irrelevancia do ‘puro e. simples formalismo do procedimento. Ndo se
cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do
procedimento licitatério encontra conteudo na selecdo da proposta
mais vantajosa” (grifos nossos).

lvan Barbosa Rigolin € Marco Tullio Bottino? recomendam o uso da

razoabilidade para a distin:gaci;'entre o} qué pode e o que ndo pode ser relevado:

“Nao sera, conforme deve ter sido explicitado no edital, qualquer erro
de pequena monta e nenhuma gravidade, tal qual o erro evidente de
datilografia na numeracédo das paginas ou em outro trecho pouco
importante, ou a falta de rubrica do licitante em uma ou outra folha, ou
a ilegalidade eventual, . suprimivel pela confrontacao
do documento original, ou a ordem equivocada de uma ou outra folha
na documentagdo que ira invalidar aquela documentagéo, e com isso
inabilitar o licitante.” S0 essas pequenas falhas que, quando a
evidéncia isentas de ma-fé, ndo comprometem a empresa, e podem

2 lvan Barbosa Rigolin e Marco Tulho Bottino, Manual prat)co das licitacdes, 22 ed., Sao Paulo, Saraiva,
1998, p. 375-376. :
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ser suprimidas no- momento da sessdo pela propria CJL. Esta.,. g
entretanto, hd de pautar-se por senso médio de razoabilidade para
distinguir tais’ pequenas falhas daguelas mais graves, intoleraveis, as
quais inabilitam sem apelacao” (grifos nossos).

Considerando, portanto, que toda e qualguer formalidade somente sera
justificavel ~ e considerada de observéncia obrigatdria ~ se tiver relagéo direta com os
principios da isonomia e do interesse publico, que nédo é o caso, até porque, como se
disse, ndo ha divida quanto ao numero exato dos documentos (porque numerados

pela propria Comissdo), tem-se que as formalidades somente se justificam para

garantir a isonomia e o interesse publico na licitagdo.

O item 7.2.1.5, alineé “b” do Edital fala que o Compromisso de Constitui¢éo

do Consércio deve apresentar, dentre outras coisas, a “composigédo do Consoércio, [...]

a proporg¢do econémica e financeira da respectiva participacdo de cada consorciado”.

No instrumento dé fls. 1078/1080, cujo modelo utilizado & absolutamente

fiel ao Anexo do Edital, ha_dito expressamente, conforme sugerido no referido

Anexo, gue a empresa “R. R. PORTELA” sera a lider, sobretudo porque € a empresa

com maior Patrimdnio Liguido (questdes financeiras) € com maior participacdo das

empresas consorciadas.

Nao ha no modelo vinculado ao Edital em questio nenhuma clausula

que especifique proporcées elou percentuais, até mesmo porque, como de

praxe, tais detalhes sdo/serdo objeto do préprid Termo de Constituicio do

Consoéreio a ser futuramente formalizado.

Se o Consorcio Recorrente informa que a “R. R. PORTELA” sera a lider,
anexando provas de sua capacidade financeira e econémica, e que ela também tera a

£y

maior participacao no Consércio, ndo restam dividas quanto a possibilidade de

participagdo do Consorcio Recorrente na licitagio.

Pouco importante, NESTE MOMENTO, se a “R. R. PORTELA” tera 51%

(cinquenta eum por cento) da pammpagao entre as consorcnadas ou 55% (cinquenta
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e cinco por cento), por exemplo. O que importa é que as exigéncias editalicias foram
cumpridas e que a empresa com maior Patriménio Liquido é aquela indicada como

lider e, igualmente, como sendo a que possuira maior participagéo no Consorcio.

E tanto é assim que o modelo utilizado pelo Consércio Recorrente é

exatamente o modelo indicado por essa Comisséo de Licitacdo guando da

publicacido do Edital em questio, ndo sendo razoavel, de toda sorte, escorar-se

em pseudo-exigéncias que, na pratica, em absolutamente nada fazem diferenca.

Assim, também nao assiste raz&o a licitante “COENCO SANEAMENTO” em

relacao a este tema.

Quanto a este assunto, tem-se que exaustiva e suficientemente explanado
tanto no Recurso Administrativo em questdo quanto ja nestas contrarrazbes as

.contrarrazoes.

A comprovagao de capacidade técnica, como o préprio Edital diz, pode ser
feita por meio de ATESTADO ou’*CERTIDﬁ&O A CERTIDAO de Acervo Técnico n®

209953/2020 lnforma claramente a execucdo de “construgdo de pavimento com

aplicagao de concreto betum/noso usinado a quente (CBUQ), camada de rolamento,
com espessura de 5,0cm, inclusive transporte AF_03_/2017, no Municipio de Sobral”,

com quantitativo sUperior quase ao dobro do exigido em Edital (2.019,65m?).

Tais servigos foram executados pela empresa “MONTE CARMELO”, sob
responsabilidade técnica do Sr. José Ribamar Parente, engenheiro civil incluido na
relagdo de responsaveis técnicos da licitante. A obrigacdo da execucéo adveio do
Contrato n° 0004/2019, avencado entre a licitante e a PROPRIA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOBRAL, POR-MEIO DA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA.

Ou seja, lima. Sra. PreS|dente NINGUEM MAIS DO QUE A PROPRIA
PREFEITURA DE SOBRAL TERIA CONDICOES DE ATESTAR A PLENA EXECUGCAO
DOS SERVICOS, UMA VEZ QUE FORAM EXECUTADOS PARA ELA E
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FISCALIZADOS PRO ELA, que acaba fazendo, por conseguinte, comh.gue (2

inabilitagdo do.Consorcio Recorrente se torne ainda mais equivocada.

Como deixar de entender pela capacidade técnica de uma empresa que,

para servicos absolutamente idénticos, de quantitativos até maior, executou a

contento todos eles para a propria Prefeitura de Sobral?

Conclui-se, assim, como ja dito no Recurso Administrativo, que o0 motivo
pelo qual a Comlssao inabilitou o (‘onsormo Recorrente é equivocado, haja vista que
resta no processo a comprovagao da expertise técnica proveniente de uma das

empresas integrantes do Consoruo em questio.

Quanto & exigéncia de registro no CREA/CE, e como se falou também no
Recurso Administrativo, NAO HA_EXIGENCIA DO _EDITAL PARA TANTO. N&o

obstante, ndo teria/tem como a Comiss&o exigir agora algo que ndo faz parte dos

requisitos minimos constantes no instrumento convocatorio, ao qual esta absoluta e
inteiramente vingulvado. Por outro lado, e ainda que o Edital exigisse apresentagéo de
Atestados e ou Certiddes de Acervb com registro no CREA/CE, tal exigéncia seria
abusiva, conforme entendimentos jurisprudenciais transcritos no Recurso
Administrativo (Acorddo n° 128/2012-2° Camara, Acérdao n° 655/2016-Plenario,
Acérdao n° 205/2017-Plenario, Acérddo n® 10362/2017-22 Camara, etc).

Relembre-se, de todo modo, due o registro no CREA/CE sequer foi

exigido em Edital, razdo pelo qual entende-se que a inabilitacdo do Consércio
Recorrente foi mesmo um mero, _equivoco, que. deve ser corrigido a partir da

apresentagao do presente Recurso Administrativo.

Tém-.se, dééta forma, por superada a questéd da comprovacao da
capacidade técnico-operacional do Consércio Recorrente, motivo pelo qual
RATIFICA a necessidade de revisdo da decisio dessa Comissdo no sentido de
que o Consércio passe a figurar entre os licitantes habilitados, na forma do que
dispde o instrumento convocatorlo e por inexistir qualquer outra razdo que

prejudique a participacao do Recorrente
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Diante do exposto, comprovando a capacudade técnico-operacional (e~a 3"

capacidade técnico- proﬁsswnal) tanto pelo engenhelro Sr. Manoel Roberto Bezerra da
Rocha Junior quanto pelo Sr. José Rlbamar Parente ratifica-se o pedido de revisdo da

decisdo de inabilitagéo do Consorcno Recorrente, conforme ja o feito.

As’sﬁim‘ informa o item 7.4.3:

7.4.3. O Balango Patrimonial, as demonstracbes contébeis e os
_ célculos do indice de Liquidez Geral apresentados pela proponente
~ deverdo conter assinatura do representante legal da empresa licitante
e de seu contador inscrito no Conselho Regional de Contabilidade -
CRC, ou, caso apresentadas por meio de publicagio, de forma a
possibilitar a identificacdo do veiculo e a data de sua publicacéo.

A exigéncia, por éb\'/io;yo‘cbrre com inteng&o de APURACAO da veracidade
das informagdes financeiras-contabeis da licitante e, igualmente, caso se conclua por
eventual vicio, para que ocorra a RESPO}NSSAB_ILIZAQAO dos que exibiram

informacgbes inveridicas.
Par_ou'vno tempo a “COENCO SANEAMENTO”.

O Balanco da empresa “MONTE CARMELO” repousa as fis. 1208/1218

dos autos. A integra do documento oficial ja foi registrada e arquivada na Junta

Comercial do Estado do Ceara - JUCEC por meio do protocolo n°

CE2201900046281, proced|mento este reallzado cem por cento de forma digital.

Se o protocolo virtua_l ocorreu pcrjmeio do contador habilitado/outorgado,
é porque, POR OBVIO, houve a respectiva outorga/autorizagéo do representante legal

da empresa em questo, caso contrario néo seria possivel a realizagao do ato.

E tanto é assirh\j’t‘jhe a Certidio da JUCEC informa que o protocolo foi

realizado PELA EMPRESA (e n&o, por exemplo, pela pessoa fisica do contador), verbis:
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unta Comercial do Estado do Ceard ‘
% Certifico reglstro sob o n° 5269043 em 16/05/2018 da Exgre | A _
100959151 - 13/05/2019. Autenticagéo: 712A93F2AFEA58937AF03353032F}3661 8AA2547 Lenira Cardoso de Alencar Serame Secretana Geral,
Para validar este documento, acesse hitp:/hwwwjucéc.ce.govibr e informe n do protocalo 19/085.915-1 & 6 cddigo de seguranga SUXW Esta copia |
fot autenticada digltalmente & assinada em 16/05/2019 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretéria-Geral, 0

| ﬂl“/@é&ﬁ%ﬁlﬂ\ll pég' 118

Néo fosse suficiente, no inteiro teor dos documentos contabeis consta a

partiéipagéo da Sécia Administradora“da empresa, tal como este exempilo:

—

Franises Lucivalda di P, Roderjen Rodrigues Jonss Triofinio Pinfo-de A Carvalio
Séuis-Administradions Congador CRO/CE 18,585-0/8
OPF: #10,854,833-53 CPF- B53.547.69972
Balango Patrimonial extraliio-da pégina n* 80 do Livre Disro gf* U8 roferante go exerpivi de 2018,

Esta bastante fclaro,_ ‘Sra. Presidente, que a empresa “COENCO

SANEAMENTO”, provavelmente com poucas atribuigbes prioritarias, dedicou bastante
tempo e energia para procurar argumentos minimos para inabilitar o Consorcio
Recorrente. Até mesmo a paginag¢do de documentos, inclusive depois de numerados
e rubricados pela Comiss&o, a “COENCO SANEAMENTO” questionou.

O deg?jo quase que magquiavélico por parte da “COENCO SANEAMENTO”
de permanecer sozinha na “disputafj, data méxima vénia, chamou tanto a atengdo do
Consorcio Recorrente que o Consorcio entendeu por necessario revisar o0s
documentos da licitante (“COENCQ”) e, para surpresa do Consorcio, a suspeita se

concretizou: agiu e age de ma-fé a empreéa “COENCO SANEAMENTO?”, a ponto

de usar documentos de terceiros como se seus fossem.

A pratica, por 6bvio, deve ser rebatida por essa Comissédo e, em carater
urgente, deve ser providenciada a abertura de processo de apuragéo e aplicagdo de

penalidades, em observanCIa a almeas “f, 4g” e 47 do item 21.2 do Edital, sendo, veja-
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Sra. PreS|dente a empresa licitante em questdo € a “COENCO
SANEAMENTO LTDA” com inscrigdo no CNPJ sob o n° 34.356.435/0001-95,
conforme documento de fl. 827.

Realizando consulta pelo CNPJ junto ao sitio eletrénico da Receita Federal
do Brasil, € possuvel constatar que a: referlda empresa foi aberta/constituida em
25/07/2019, verbis:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

~CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

OMTGIERSCIS | COMPROVANTE DE INSCRICAC E DE SITUAGO| Soamoremos Iy
g&iﬁ%ﬁ:ﬁa‘ﬁ%&-@ﬁ o AL CADASTRAL 250TNE
RONE DRPRESSFAL
COENCO SANEAMENTO LTDA

Nédo obstante, qual ndo foi a surpresa do Consoércio ora Recorrente
quando, ao analisar os demais documentos da “COENCO SANEAMENTO”,
apurou que praticamente todos eles dizem respeito 4 outra empresa, a “COENCO
CONSTRUCOES EMPREEND‘IMEJYN‘TQSYY E COMERCIO LTDA”, de CNPJ n°
00.431.864/0001-68. o

Viu-se que teria rﬂia‘vido, er:n junho de 201 9, uma “cisgo parcial” da empresa
COENCO CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA, de onde teria
surgido a “COENCO SANEAMENTO LTDA". De todo modo, ndo pode uma nova

empresa, com novo CNPJ, valer-se de outra que, conforme documento de fis.

840/844, sequer existe mais.

A licitante, PARA TODOS OS EFEITOS, é a empresa “COENCO
SANEAMENTO LTDA”, com CNPJ n° 34 356. 435/0001—95 devendo A INTEGRA DE
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SUA DOCUMENTACAO ESTAR VINCULADA AO REFERIDO CNPJ, inclusi
ESPECIALMENTE, a documentacéo referente ac ACERVO TECNICO.

x% f

Ora, Sra. Presidenfé, a‘ empresa registrada no CREA/PB e que ora

disputa a licitacéio em questo é que a possui registro de n° 3495051, justamente
a “COENCO SANEAMENTO LTDA”, com CNPJ n° 34.356.435/0001-95. Nao
obstante, a integra do acervo técnico que a referida licitante utiliza faz referéncia
4 “COENCO CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA”, de CNPJ
n° 00.431 .864/0001-6?‘. verbis:

- (Certidao de Registro e Quitagéo de PJ ~ CREA/PB)
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(Parte ilustrativa do acerco técnico utilizado pela licitante)

Ainda que eventualmente possivel a utilizag8o de tais documentos para fins,
exclusivos, de comprovacdo da capacidade técnica de um ou outro engenheiro
(responséavel/representante. técnico), tal documentagiio ndo poderia, NUNCA, servir

para comprovar a caﬁécidade técnico-operacional da licitante “COENCO
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SANEAMENTO", razao pela qual sua mablhtagao deve ocorrer com a n}ésma

velocidade que a abertura de processo de penalidade. .

A prépria avaliacdo patrimonial, Jgor‘éxemplo, de fils. 851/860, faz
referéncia a “COENCO CONSTRUQOES” e ndo 3 licitante “COENCO
SANEAMENTO” 0 que jamais poderia ser aceito, ainda mais quando a prépria
licitante admite que a entdo “COENCO CONSTRUCOES” nao mais existe. O
documento de fl. 917 (Declaracdo de Servigo de Autenticacao Digital), noutro

exemplo, faz referéncia & empresa “COENCO CONSTRUCOES”, e ndo 4 empresa

licitante.

A cisdo de uma empresa, Sra. Presidente, ndo pode ser encarada como um
i R {
processo hereditario, onde se imagina transferir as novas empresas acervo técnico

obtido pela empresa em encerr‘ainento/excluséo;

Consnderando portanto, QUE TODO O ACERVO TECNICO DA
LICITANTE “COENCO SANEAMENTO” FAZ REFERENCIA A OUTRA EMPRESA, A
“COENCO CONSTRUCOES”, COM CNPJS DIFERENTES, INCLUSIVE, ALEM DA
PROPRIA DOCUMENTAGAO QUE TRATA DA SITUACAO ECONOMICO-
FI‘NANCEIRA DA EMPRESA, nao pode essa Douta Comissao, por razées Sbvias,

aceitar a manutencio da participacio da licitante. ..

Deve, igualmente, ser aberto processo de penalidade para apuracédo de
eventual |rregular|dade/|I|CItude pratlcada pela empresa “COENCO SANEAMENTO?”,

notadamente quando utiliza documentag:ao de terceiros com se sua fosse, induzindo,

verdadeiramente, a erro essa Douta Comisséo.

Diante do exposto, serve o presente para RATIFICAR os pedidos

formulados no Recurso Administrativo_interposto pelo Consércio Recorrente,

bem como para reqguerer a inabilitacéo imediata da licitante “COENCO

SANEAMENTO” com a conseduenfe. abertura de processo de apuracdo e

aplicacdo de penalidades, na forma do arrazoado e da lei.
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de prazo, uma vez que o tema diz respeito unicamente & analise documental, sendo- -
absolutamente possivel que essa Douta :Comissdo de Licitagdo avalie e julgue os

Recursos e demais manifestagdo da forma como ja se apresentam.
Termos em que,

Pede e espera déférimento.

X ﬁ/ ,4 / T14.858.301/0001-65™

R. R. PORTELA CONSTRUC OES E LOCACAO DE vacu@s&f PPAC L CONSTRUCCES €
CNPJ 14.858.301/0001-65 .«,onZE’Z‘ES',’“é‘Ei 85070 870
Francisco Renan de Azevedo Portela % 9 CE.

A
3

()

Qe thd ot Rocha gan ¢ bals.
CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA. EPP.
CNPJ 14.099.430/0001-17
Jodo Victor Rodrigues Melo

o~
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