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ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
-—-P"

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°PI76967/2021 -SPU

LICITAQAO: PREGAO ELETRONICO N° 22003-SMS; N°BB: 918290

OBJETO: REGISTRO DE PREgO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISigOES DE
MOCHILAS, BONES E CALgADOS DESTINADOS AO USO DOS SERVIDORES QUE
FAZEM PARTE DO QUADRO DE AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS,
MEDICOS VETERINARIOS E LABORATORISTAS LOTADOS NA UNIDADE DE
VIGILANCIA DE ZOONOSES, CONFORME AS ESPECIFICAgOES E

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXOI - TERMO DE REFERENCIA DESTE
EDITAL.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPALDA SAUDE - SMS
RECORRENTE: DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTAgOES LTDA
(CNPJ: 41.557.349/0001-06)

Recebidos hoje.
Yistos, etc.

i- RELAT6RIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante DIAGA COMERCIO DE

ALIMENTOS E REPRESENTAgOES LTDA (CNPJ: 41.557.349/0001-06), em face de

decisao proferida pela pregoeira que declarou vencedora a empresa EP BARBOSA COMERCIO

DE MAQUINAS E FERRAMENTAS EIRELI, em sede do Pregao Eletronico n° 22003- SMS,

que tem como objeto, em si'ntese, registro de preqo para futuras e eventuais aquisifoes de

mochilas, bones e calqados destinados ao uso dos servidores que fazem parte do quadro de

agentes de combate as endemias, medicos veterinarios e laboratoristas lotados na unidade de

vigilancia de zoonoses, conforme as especificagoes e quantitativos previstos no anexoI- Termo

de Referenda deste Edital. Em suma, alega a recorrente o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE
DIAGA COMERCIO DE •Que conforme item 4.4.2.2 - ANEXO I- Termo de

Referenda, e totalmente necessaria para o cumprimcnto
deste requisito que o produto atenda todas as

especificaqoes do produto solicitado, o que nao foi

cumprido pela empresa vencedora EP BARBOSA
COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS
EIRELI.

•Alega que no item BOTA TIPO CANO MEDIO DE
COR MARROM, PADRAO NOBUCK, a empresa
vencedora nao atende as especificaÿoes visto que os

suportes de cadarqos nao estao em formato de ilhoses
(ganchos com passadores).

•Por fim, requer a desclassificaqao da empresa EP

ALIMENTOS
REPRESENTAgOES LTDA
(CNPJ: 41.557.349/0001-06)

E
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BARBOSA do item 3, visto que o produtckÿgtaÿaef/
atende as especificagoes do edital, quanto ao 'pradtfto
BOTA TIPO CANO MEDIO DE COR MARROM,
PADRAO NOBUCK, pois nao cumpre a especificagao de
(fechamento em cadargo com aplicagao de ilhoses nos

moldes ganchos com passadores)._

Decorreu o pra2o para apresentagao de contrarrazoes sem qualquer manifestagao.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2 - DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal

e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),

legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao da pregoeira),

tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisao que declarou o

vencedor- art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02), assim como a regularidade formal e

material, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se

vira.

3 - ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA DIAGA COMERCIO DE
_ALIMENTOSEREPRESENTAÿOES LTDA _

Apos uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidencia recursal permeia a

discussao acerca da decisao da pregoeira que declarou vencedora a empresa EP BARBOSA

COMERCIO DEMAQUINAS E FERRAMENTAS EIRELI (CNPJ: 26.393.102/0001-08).

Cumpre identificar, inicialmcnte, que as normas editallcias constantes no Edital em

discussao sao claras, principalmente, com relagao a cxigencia documental quando da convoca?ao

e, postcriormente, da adjudicagao do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sao langadas quando da

publicagao do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagao publica devem observar

as normas editallcias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inlcio da

disputa, como no caso do pregao eletronico.
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Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do merito,

ressaltar que a vinculagao ao instrumento convocatorio e um prinefpio basilar da contratapao

publics, ante a necessidade de dar seguranÿa juridica ao certame, a Administrate e aos licitantes.

No caso em tela, a recorrente alega que conforme item 4A.2.2 - ANEXOI-Termo de

Referenda, e totalmente necessario para o cumprimento deste requisito que o produto atenda

todas as especificapoes do produto solicitado, o que nao foi cumprido pela empresa vencedora

EP BARBOSA COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS EIRELI.

Alega que no item BOTA TIPO CANO MEDIO DE COR MARRON, PADRAO

NOBUCK, a empresa vencedora nao atende as especifica9oes visto que os suportes de cadar9os
nao estao em formato de ilhoses (ganchos com passadores).

Por fim, requer a desclassificapao da empresa EP BARBOSA do item 3, visto que o

produto desta nao atende as especifica9oes do edital, quanto ao produto BOTA TIPO CANO

MEDIO DE COR MARRON, PADRAO NOBUCK, pois nao cumpre a especiflcapao de

(fechamento em cadarpo com aplica9§o de ilhoses nos moldes ganchos com passadores).

O item 4A.2.2 do Edital preve que as amostras deverao estar em conformidade com as

especifica9oes previstas no item 4, no Anexo A do Termo de Referenda. Vejamos:

4.4.2.2. As amostras deverao estar conforme todas as cspecificafoes constantes no

Item 4, no anexo A deste termo, bem como os demais padroes de aceitabilidade
previstos no edital.

4.DAS ESPECIFICAgOESE QUANTITATIVOS

ESPECIFICACAO QUANTIDADEITEM UNIDADE
MOCHILA EM LONA CORDURA 500.
Especificajao complementar: Mochila
confeccionada em Lona Cordura 500 em rip
stop,

Hidrorepclcntc e com acabamcnto duplo de
resina acrilica, na cor caqui, nas dimensoes
de 280 mm de Largura x 440 mm dc Altura
x 135 mm de Profundidade, apresentando
uma abertura no scu corpo, com uma

divisao interna, um bolso frontal com super
c cursor rcfor9ado dc 10 mm na cor preta, 2
bolsos laterals, 2 alÿas traseiras acolchoadas
com regulador e uma nga de miio na parte

superior. Com um fundo duplo com 300
mm de comprimento e 130 mm de largura.
Fechada por uma tampa frontal com fitas c

fivelas de engate. Medidas e detalhamento
da confccÿao conforme modclo constantc

no Anexo A deste termo.

228g/m\100% Poliamida,

1 UND 300

BONE COMPOSTO TIPO ARABE.
Especificafao complementar: Bone

composto em sua copa por scis partes,
totalmente entretelado internamente na cor

preta, unidas por costuras duplas e

reforÿadas por fita interna na cor preta com

15 mm de largura; regulador trasciro cm

velcro, na cor preta, unido a copa atraves de
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costura rcforÿada por fita na cor prcta com

15 mm (ncstc caso dobrada, cm forma dc
vies) formando uma meia-lua para
ventila9ao. Aba em plastico resistcnte,
apropriado para bone, recoberto pelo
mesmo tccido da copa, costurado a copa.
Acabamento interno com carneira de 30
mm na cor prcta circulando a extremidade
interna da copa e aba ja montada. Botao

superior na cor prcta, aplicado ao ccntro

superior do bone, na jungao das costuras.

Sera aplicado atravcs dc costura tres velcro
femea de 20 mm x 40 mm, na cor preto, no

sentido vertical, sendo um ccntralizado
acima da meia lua traseira e dois ao fim de
cada lado da aba central. Medidas c

detalhamento da conteccao conforme
modelo constantc no Anexo A deste termo

UND2 500

BOTA TIPO CANO MEDIO DE COR
MARROM, PADRAO NOBUCK.
Espccificaÿao complementar: Caljado para
uso ocupacional, professional, tipo bota
na cor marrom, fechamento em cadarjo
com aplicajao dc ilhoses nos moldcs
“ganchos com passadores”, colarinho e

lingucta acolchoados cm tccido espumado
com acabamento floter PU, couro 100%
legitimo de origem animal, padrao nobuck,
acabado por sistema de fulonamento,
cabedal todo forrado em nao tecido especial
de rapida absorÿao e dessorÿao de suor,
permitindo a respira$ao dos pes e mantendo
a temperatura. Solado bidensidade
constituido em duas camadas de
borracha/poliuretano (PU) injetado direto
no cabedal, sendo a primeira camada
compacts para proporcionar tnaior
durabilidade, seguranÿa, resistencia a

penetragao e a alta temperatura e a segunda
camada expansiva, macia, flexivel e

resistcnte para maior absorÿao de impactos
e conform. Biqueira termoplastica, palmilha
de montagem em nao tccido montada pelo
sistema strobel, normas tecnicas ABNT
NBR ISO 20347:2015, cmbalagcm saco
plastico individual. Gravado em legivel o

numcro do C.A. As quantidadcs por
tamanho scriio repassadas pela secretaria no

momento da ordem de compra. Medidas e

detalhamento da confecgao conforme
modelo constante no Anexo A deste termo,

3 UND 455

Tratando-se de analise especificamente tecnica, os autos foram encaminhados para

averiguagao pelos tecnicos do orgao licitante, a fim de ser reali2ada verificagao nos documentos

apresentados pela empresa EP BARBOSA COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS

EIRELI.

Instado a se manifestar, o Sr. Rafael Lima de Andrade, Gerente da Unidade de Vigilancia

de Zoonoses, da Secretaria Municipal da Saude, proferiu despacho de analise tecnica, indicando o

seguinte:

Prefeitura Municipal de Sobral- CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



1SOBRAL
fcjllp4PREFEITUR Accnttal ds Lidtatocs-CEUC

HV?FL
-b*

\
X

Observa-se que a dcscrigao do item c clara quanto a aplicagao de ilhoscs nos moldcs

“ganchos com passadorcs”.
Em decorrencia do recurso apresentado pela empresa Diaga Comercio de Alimentos
e Representagoes Ltda em relagao ao ITEM 3 -BOTA TIPO CANO MEDIO
DE COR MARROM, PADRAO NOBUCK, informamos que o equipamento
apresentado veio com fcchamento em cadargo e passadorcs com aplicagao de
ilhoses circulares e que nao se enquadra em ilhoses nos moldes “ganchos com

passadores”
Assim, acatamos o pedido interposto pela empresa supracitada para o Item 3.

A analise tecnica, portanto, indica a desconformidade do item ofertado pela empresa

recorrida EP BARBOSA COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS EIRELI, com as

exigencias do Edital, especificamente, com relagao ao atendimento do item 4, subitem 3, e item

4.4.2.2 do Termo de Referencia anexo ao Edital do PE n° 22003 — SMS.

Havendo, portanto, descumprimento ao que preconiza o Edital. merece acolhimento

o alegado pela empresa recorrente, de modo que a medida mais acertada, privilegiando-se a

isonomia entre os licitantes, a vinculagao ao instrumento convocatorio e a seguranga juridica para

a Administragao, e a reforma da decisao que declarou vencedora a empresa EP BARBOSA

COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS EIRELI, uma vez que descumpriu

as exigencias do item 4, subitem 3, e item 4.4.2.2 do Termo de Referencia anexo ao

Edital do PE n° 22003-SMS.

4 - DA OBRIGATORIA NECESSIDADEDE VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCAT6RIO

Nunca e demais relembrar que o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio

possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Administragao, como tambem os

administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao de consolidar, como consequencia, a

seguranga juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculagao a elas.

E o que estabelecem os arts. 3°, 41 e 55, XI, da Lein° 8.666/1993, verbis-.

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio consdtucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimcnto nacional sustentavel e sera processada e julgada em cstrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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No caso em apre90, a delimitagao do escopo das exigencias para quali
inscriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora, todavia,Nao./;iÿ'Sefjrfl>ÿ,s O'
no edital passa a Administragao a vincular-se ao disposto no instfumentoÿ

convocatorio. Doutra forma, estaria a ferir a isonomia do certame. (BRASIL.
Tribunal de Contas da Uniao. Acordao n° 2730/2015. Plenario. Relator: Ministro
Bruno Dantas. Sessao de 28/10/2015) [Grifos nossos].

tecnica se

Como se ve, o principio da vincula9ao ao instrumento convocatorio, a fim de consolidar

a seguran9a jurfdica dos procedimentos licitatorios, ao mesmo tempo em que privilegia a

transparency do certame, garantindo a plena observancia dos prindpios da ignaldade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento

das propostas seja o mais objetivo possfvel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas,

isto sem contar a necessidade de perpetua9ao de tal vincula9ao durante toda a execu9ao do

contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela procedencia dos

argumentos apresentados nas razoes recursais da recorrente, em rcla9ao ao tema em qucstao.

5 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licita9ao piiblica, DECIDO pelo

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrative interposto, porquanto

cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela PROCEDENCIA dos pleitos recursais

formulados pela DIAGA COMERCIO DE ALIEMNTOS E REPRESENTAgOES LTDA,

decidindo pela DESCLASSIFICAgAO da empresa EP BARBOSA COMERCIO DE

MAQUINAS E FERRAMENTASEIRELIno procedimento licitatorio, pelas razoes expostas

e pelo prosseguimento do Pregao Eletronico n° 22003 — SMS, haja vista o seu regular

processamento.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 12 de abril de 2022.

Lisa Soares de Oliveira
Pregoeira - Central de Licita9oes do Municipio de Sobral
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