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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P173786/2021.

LICITAGAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° CP22004 — SME

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO CENTRO (TAMARINDO), NO MUNICIPIO
DE SOBRAL/CE

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO

RECORRENTE: OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
(CNPJ: 08.642.026/0001-45)

RECORRIDA: SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA
CONSTRUGOES E  LOCAGCAO DE  VEICULOS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI ¢ TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Trata-se da analise de Recurso Administrativo interposto pela emptesa licitante OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em face da decisio da
Comissdo Permanente de LicitagGes da Prefeitura Municipal de Sobral — CPL que aptresentou o
resultado da fase das propostas comerciais das empresas participantes, no dmbito da Concorréncia
Publica n® CP22004 — SME, que tem como objeto, em sintese, a contratacio de emptesa
especializada para construgio de escola vertical, 12 salas, no bairro centro (tamarindo), no
municipio de Sobral/CE.

Na sessdo realizada no dia 24 de junho de 2022, a Comissio declarou como classificadas
as empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELL TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, O.K
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CONSTRUTORA PLATO
LTDA ¢ CONSORCIO CETRO/JT ¢ declarou como classificada e vencedora do ccrtame a
empresa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA com proposta comercial
no valor de R$ 9.001.755,28.
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Diante do resultado, a empresa OK

| SOBRAL
#PREFEITURA

Central de Licitages — CELIC

%,

N

P

o

5, 3
"
——

..

EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E

SERVICOS LTDA apresentou tecutso, enquanto que as empresas SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA ¢ TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA opuseram contrarrazdes, Nos

termos que serdo expostos adiante.

Em suma, a recorrente alega o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE

RAZOES DO RECURSO

1)

2)

3)

OK EMPREENDIMENTOS %)

CONSTRUGCOES E SERVICOS
LTDA.

6)

7)

8)

9

Que houve erro no exame da proposta da
SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, pois hi precos diferentes
em composi¢des proprias e composi¢des de
referéncia;

Que hd virios coeficientes apresentando
quantidades menor que o exequivel (menor do
que 1,0);

Que faltam composi¢des auxiliares;

Que deve-se registrar que o Orgdo licitante
dedicou coluna especifica para valor unitirio
sem BDI e com BDI, conforme ANEXO C do
instrumento convocatorio, exigéncia claramente
descumprida pela empresa;

Que o coeficiente empregado pela empresa ¢é
menor que zero 1,0 em virios insumos de
materiais, e coeficientes menor que 1,0 ou
negativo qualificam o servi¢o como inexequivel
e a proposta inconsistente;

Que a empresa R.R Portela Construgdes
apresentou mido de obra abaixo do sindicato em
varios itens;

Que a empresa ndo apresentou as composi¢oes
auxiliares;

Que a Carta proposta da empresa Dindmica
Empreendimentos e Solugdes EIRELI ndo
contém assinatura do responsavel legal
conforme item 8.1.1;

Que nio restou explicito o prazo de execugio da
obra, conforme Anexo G;
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10) Que a Tutti Engenharia Civil LTDA
apresentou valor da composigio diferente do
orgamento, qual seja, auséncia de BDI;

11) Que a TUTTI disponibilizou proposta com
fonte or¢amentaria do més de outubro/2021.
Todavia, o orcamento realizado pela
Administragio Publica refere-se a0 més de
setembro/2021.

12) Que o Item 13.3.4 esti com quantidade
divergente entre or¢amento licitado e proposta;

13) Por fim, requer sejam desclassificadas as
licitantes SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R
PORTELA CONSTRUGCOES E LOCAGAO
DE VEICULOS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES
EIRELI ¢ TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA, permanecendo classificada apenas a
empresa OK  EMPREENDIMENTOS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Comunicadas a respeito do recurso, as empresas SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA e TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentaram suas contrarrazdes

no prazo legal, sustentando o que segue adiante:

EMPRESA RECORRIDA

CONTRARRAZOES

SIGNUS ) CONSTRUGOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA

1)

2)

3)

4)

Que a proposta da recorrida é a mais vantajosa para
a Administracio;

Que as propostas Comerciais foram devidamente
analisadas pelo Gerente de Orgamentos da
Secretaria da Infraestrutura, em relagio a
exequibilidade aplicando os critérios fixados no att.
48 da Lei n® 8.666/93.

Que o parecer técnico concluiu ap6s a aplicagio do
dispositivo ora transcrito que “Como podemos
observar, todas as empresas cumpritam os dois
requisitos, demonstrando assim exequibilidade das
propostas”.

Que a Recorrente apresentou proposta bem
supetrior ao da proposta da Recorrida e ndo
comptovou ser a proposta recotrida irrisoria e
inexequivel.
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5) Por fim, que seja declarado Improcedente o

Recurso da Recorrente OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVI COS LTDA.,

EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES

1) Que a cmpresa atendeu perfeitamente as regras
entabuladas no insttumento convocatdtio ao
apresentar documentagdo regular, completa ¢
seguindo critetiosamente todos os ditames do
edital.

2) Que em relagdo ao valor apresentado para mio de
obra do servente de pedreiro no Tépico S00091 ~
Alvenaria de pedra calciria atgamassa ¢/cimento e
areia foi utilizada a tabela ORSE, que divide o valor
da mao de obra em dois, a sabet, o valor liquido ¢ o
valor dos encargos complementares.

3) Que em telagdo ao suposto descumprimento do
cdital por auséncia de entrega das composigbes
auxiliares, a recorrente nio aponta ou identifica
quais composi¢bes especificamente nio teriam sido
entregues, o que dificulta o contraditétio e a ampla
defesa desta empresa.

4) Que ndo merecem prosperar as alegacdes da
recorrente, ja que toda a documentacio cntreguc
por se encontra em total conformidade com as
exigéncias do edital.

5) Que seja julgado Improcedente o referido tecutso,
para fins de manter a decisio recorrida em todos os
seus termos, permanecendo classificada para

CP220004-SME.

R.R PORTELA CONSTRUGOES E
LOCACAO DE VEICULOS
LTDA- ME

1) Que a recorrida apresentou o BDI na proposta em
uma coluna especifica com “Preco Unititio” na
planilha org¢amentdria, conforme solicitado no
edital;

2) Que a proposta com fonte orgamentaria do més de
outubro/2021 foi conferido o orcamento e os
valores aplicados na fonte SINAPI, com base no
més de Setembro/2021, constando apenas etro de
digitagdo ¢ nio interfere no valor apresentado no
orgamento.

TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA
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3) Que segundo o item 8.2.1.2 e item 8.7 do edital
erros de procedimentos, multiplicagSes e etc., nio
sdo motivos para desclassificagdo, desde que
mantenha o prego final da proposta apresentada.

4) Que nio deu desconto em alguns itens, porém, a
empresa ao elaborar o orgamento para aptresentar
na licitagdo, analisa em quais itens tem condigdes de
dar desconto, sendo de livte opgdo da empresa
manter o valor licitado ou dar desconto ecm
qualquer item, desde que o valor nio fique supetior
ao licitado.

5) Por fim, que seja declarado Improcedente o
presente recurso, mantendo a decisio da comissio
de licitagio.

E o que basta para relatar. Passa-se 2 anlise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrer, intetesse em recotret, tempestividade, regularidade formal e
material,

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do tecurso manejado, verifica-se que a
Recotrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 109, I, “b”, da Lei Federal de n® 8.666/93),
legitimidade (apresentado pelo préptio licitante), intetesse (insutgéncia da decisdo sobre a fase de
Proposta Comercial), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias tteis a2 contar da
intimagio da decisio da CPL — art. 109, I, da Lei Federal de n°® 8.666/93), recurso apresentado em
27/06/2022, por e-mail, razio pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito

como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

O recorrente requer seja desclassificada as licitantes SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUGCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI ¢ TUTTI
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ENGENHARIA CIVIL LTDA, permanecendo classificada e declarada vencedora a emptesa OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA.

Nas razdes apresentadas, a recorrente sustenta, em sintese, que houve um etro no
exame das propostas apresentadas pelas empresas SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA,
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI e TUTTI ENGENHARIA
CIVIL LTDA.

Alega que a0 observar os pregos ofertados ao insumo CIMENTO pela licitante SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA divergem a0 longo da proposta, assim
como outros insumos ao longo da proposta, o que deve ser claramente rechagado pela
Administragio Piblica. Pontua que quando da elaboragio de sua proposta, cabe 4 empresa licitante
adotar em sua planilha de custos ¢ formagio de pregos o exato valor determinado pelo respectivo
instrumento legal que o define.

Sustenta que planilha or¢amentitia a licitante SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA aptesentou “VALOR BDI TOTAL” como O(zero). Além disso, apresentou em
sua  Composi¢io de Precos Unitirio, no item 3.4.1.15. 101898 (DISJUNTOR
TERMOMAGNETICO TRIPOLAR, CORRENTE NOMINAL DE 400A- FORNECIMENTO
E INSTALACAO. AF_10/2020) em sua composi¢io unitaria foi apresentado para o matetial
88247 - AUXILIAR DE ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES e pata o
material 88264 - ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES cocficiente igual a
-0,4492h, apontando que os coeficientes apresentados foram menotes que 1,0 ou necgativos
qualificando o servigo como inexequivel e a proposta inconsistente.

Aduz que a licitante R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA em sua Composicio de Pregos Unitario apresentou o valot unitario da méo de
obra abaixo do que ¢ determinado na Convengio Coletiva de Trabalho 2021/2022, onde apresentou
prego unitirio do servente de obra em R$§4,89 (quatto reais e oitenta e nove centavos) e apresentou
que o valor unitirio adequado setia de R$5,09 (cinco teais e nove centavos), como também nio

apresentou em sua proposta as composigoes auxiliares.
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No que se refere a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES
EIRELI a recotrente sustenta que 2 licitante aptesentou carta proposta com a auséncia da
assinatura do seu responsavel legal e do prazo de execugio da obra.

A recorrente alega, ainda, que a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
apresentou sua proposta com fonte ot¢amentitia do més de outubro/2021 e que apontou que o
valot unitatio do item C4541 — PLACA PADRAO DE OBRA, TIPO BANNER apresenta valores
divergentes entre a Planilha Or¢amentéria e 2 Composigio de Pregos Unitarios, onde apresentou o
valor de R$379,75 (trezentos ¢ sctenta ¢ nove reais ¢ sctenta e cinto centavos) ¢ na composi¢io de
precos unitarios o valor de R$300,00 (trezentos teais).

Ainda sobre a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, aduz que aptesentou em
sua planilha orcamentiria quantitativo em desconformidade com o quantitativo da planitha
orgamentaria da licitagdo, onde apresenta em sua proposta para o item 13.3.4 a quantidade de 34,30m
e na planilha orgamentatia da licitagdo a quantidade 34,00m.

Em sede contrarrazdes, a empresa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA alega que sua proposta é a mais vantajosa para a Administragio ¢ foram
devidamente analisadas pelo Gerente de Orcamentos da Secretatia da Infraestrutura em relagio a
exequibilidade aplicando os critétios fixados no att. 48 da Lei n® 8.666/93.

Pontua que o parecer técnico concluiu ap6s a aplicagdo do dispositivo ora transcrito que
“Como podemos observat, todas as emptesas cumptiram os dois requisitos, demonstrando assim
exequibilidade das propostas”.

Alega que a recorrente apresentou proposta bem superior ao da proposta da recorrida ¢
nio comprovou set a proposta recorrida irtiséria e inexequivel.

Nas contrarrazées da empresa R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO
DE VEICULOS LTDA, a recorrida alega que relagio ao valor aptesentado para mio de obra do
servente de pedreiro no Tépico S00091 — ALVENARIA DE PEDRA CALCARIA ARGAMASSA
C/CIMENTO E AREIA foi utilizada a tabela ORSE, que divide o valor da mio de obra em dois,
a saber, o valor liquido e o valor dos encargos complementares.

Menciona que, em relagio ao suposto descumprimento do edital por auséncia de entrega

das composi¢bes auxiliares, a recorrente nio aponta ou identifica quais composicdes
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especificamente ndo teriam sido entregues, o que dificulta o contraditétio e a ampla defesa desta
empresa.

Aduz que ndo merecem prosperar as alegagdes da recorrente, j4 que toda a documentagio
entreguce pela empresa se encontta em total conformidade com as exigéncias do edital.

Afirma que deve set julgado improcedente o referido recurso, pata fins de manter a
decisio recotrida em todos os seus termos, permanecendo classificada para CP220004-SME.

Nas contrarrazdes da empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL L'TDA, a recorrida
cita que apresentou o BDI na proposta em uma coluna especifica com “Prego Unitario” na planilha
orcamentaria, conforme solicitado no edital.

Menciona que nio deu desconto em alguns itens, porém, a empresa ao claborar o
orgamento para apresentar na licitagdo, analisa em quais itens tem condi¢Ses de dar desconto, sendo
de livre op¢do da empresa manter o valor licitado ou dar desconto em qualquer item, desde que o
valor nio fique superior ao licitado.

Por fim, requer seja declarado Improcedente o presente recurso, mantendo a decisio da
comissio de licitagdo

O Edital da Concorréncia Piblica n® CP22004 — SME dispde acerca das Propostas

Comerciais a seguinte redagio:

8. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS - ENVELOPE “B”

()

8.2.1. Planilha de Orgamento, contendo pregos unitirios ¢ totais com no méximo duas
casas decimais, utilizando-se a fungio TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2) de todos os
itens dos servicos constantes do ANEXO C — PLANILHA PRECOS BASICOS ¢ suas
COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS de todos os itens da Planilha de
Orgamento, contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada
servigo, quais sejam: equipamentos, mio de obra (direta e indireta), totalizagio de
encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totaliza¢do de impostos e taxas e quaisquer
outros necessarios 4 execugdo dos servigos, devendo o valor total da Composigdo de
Pregos Unitdrios de cada servigo ser igual ao valor proposto.

8.2.1.1. Nas Composi¢des de Pregos Unitdrios deverdo ser considerados os valores de
mio de obra ndo inferiores aos pisos salariais normativos da categotia
correspondente, fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convengdes Coletivas de
Trabalho.

8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de
pregos unitarios nio sio motivos para a desclassificagio de licitante, quando a
planilha for devidamente ajustada ndo se constituindo, de forma alguma, como motivo
para desclassificagio da proposta, devendo a licitante manter os valores dispostos na sua
Planitha de Orgamento, conforme ANEXO C — PLANILHA PRECOS BASICOS e
consequentemente no valor global proposto ofiginalmente.2 2 Acordio 2742/2017-
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Plenirio (Relator Aroldo Cedraz) TCU: Estando os pregos global ¢ unititios ofertados
pelo licitante dentro dos limites fixados pela Administragio, ¢ de excessivo rigor a
desclassificagio da proposta por divergéneia entre seus precos unititios e respectivas
composigdes detalhadas de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla
competitividade dos certames ¢ da busca de cconomicidade nas contratagdes. Referida
divergéncia se resolve com a retificagio das composigdes, sem necessidade de
modificagGes ou ajustes em quaisquer dos valores langados na proposta a titulo de precos
unitirios,

8.2.2. Cronograma Fisico Financeiro compativel com a obra, de acordo com o ANEXO
D - CRONOGRAMA FISICO E FINANCEIRO.

8.2.3. ANEXO E - COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI.

8.2.3.1. Os tributos referentes ao Imposto de Renda — Pessoa Juridica - IRPJ e
Contribuigio Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL nio deverio integrar o cilculo do
Beneficio de Despesas Indiretas - BDI, tampouco a planilha de custo dircto, por se
constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que onetam pessoalmente a
CONTRATADA, nio devendo ser repassados ao CONTRATANTE, como também os
custos de mobilizagio e desmobiliza¢io de canteiro.

8.2.3.2. Os custos referentes a Administracdo Local da Obra nio deverio integrar o
cileulo do Beneficio de Despesas Indiretas - BDI, por ser parte integrante a planilha de
custo direto.

8.2.4. ANEXO F - PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS.

8.2.5. Proposta Comercial completa e meio magnético na extensio XLS (elaborada
preferencialmente em EXCEL), com arredondamento de duas casas decimais utilizando-
se a fungdo TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2), ndo sendo motivo de desclassificacio
a sua ndo apresenta¢io no momento da abertura do ENVELOPE B”,

8.2.5.1. Caso a LICITANTE decixe de incluit no “ENVELOPE B” a midia digital referida
no item anterior, a comissdo podera conceder prazo impostergavel de 48 (quarenta e oito
horas) horas para que a2 omissdo seja sanada, sob pena de desclassificagio da mesma.

()

10.2. A empresa deverd apresentar na Planilha de Orgamento (ANEXO C -
PLANILHA PRECOS BASICOS) pregos unitarios iguais patra os mesmos
servigos. Caso a empresa apresente pregos unitarios diferentes, a Comissfo ou a
SEINFRA fari a cottegdo, considerando o menor dos ptregos unitatios
apresentados para os servigos iguais, nio se constituindo, de forma alguma
motivo para desclassificagio. A — AVALIAGCAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO ~ ENVELOPE “A”,

Em analise das razbes recursais, verificou-se que a celeuma recai, quanto a licitante

Signus ConstrucSes Assessoria Técnica LTDA, sobre precos diferentes em composi¢des proprias

e composicdes de referéncia, coeficientes e quantidades menot que o exequivel (menor do 1,0),
auséncia de composi¢Ges auxiliares e pregos com e sem BDI.

Quanto a R.R Portela Construcdes ¢ Locacio de Veiculos LTDA, a celeuma recai
sobre mio de obra abaixo do estabelecido em Convengdo Coletiva e auséncia de composi¢io
auxiliares.

No que se refere a empresa Dindmica Empreendimentos ¢ Solugdes EIRELI a
celeuma recai sobte auséncia de assinatura do responsivel legal e prazo de execugdo na carta
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proposta, e quanto a Tutti Engenharia Civil LTDA a discussio permeia acetca do valot da

composigdo diferente do orgamento (falta de BDI), divergéncia de quantidade entre orcamento
e proposta e fonte or¢amentiria do més de outubro/2021.

Diante dos argumentos levantados pela recorrente, os autos foram enviados para a
anilise do setor técnico da Secretatia da Infraestrutura - SEINFRA, a qual elaborou parecer

mencionado, em sintese:

1 SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
1.1 Da alegagio de composigGes unitarias valores de prego unitatio divergentes
em diversos setvigos ao longo da proposta

Constatou-se que a empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, na Planilha Orcamentiria, para o servico DEGRAU EM GRANITO
CINZA L=32CM COM ACABAMENTO ANTIDERRAPANTE a licitante apresentou
o valor de R$ 103,75 (cento ¢ trés reais ¢ sctenta e cinco centavos), estando inferior ao
proposto pela administragio, R§ 134,04 (cento ¢ ttinta e quatro reais e quatro centavos),
e para o setvico MURETA C/ TIJOLO MACICO, REBOCADA, INCL.
FUNDACOES, o mesmo insumo “CIMENTO PORTLAND” apresentou o valor de
R$ 330,40 (trezentos e trinta reais e quarenta centavos), estando infetior ao proposto pela
administragio, R$ 426,87 (quatrocentos ¢ vinte ¢ scis reais ¢ oitenta ¢ sete centavos),
demonstrando, assim, que seus ptegos estio dentro do limite proposto pela Prefeitura
Municipal de Sobral. Ademais, destaca-se que essas composicdes, externa (comp.15 ¢ de
reco unitdrio C1803), apresentam-se uma unica vez na Planitha Orcamentéria, ndo tendo
que se falar em valores distintos para o mesmo servico.

Ressalta-se que os valores unititios a que se referem o item 10.2. do edital dizem
respeito a diferenca de valotes unititios dentro da prépria Planilha Orgamentitia, e nio
das divergéncias entre insumos, que fazem parte de composicées acessotias 4 Planitha
Orgamentiria. No caso em epigrafe, os valotes unitirios de insumos que estio
divergentes na Composigiio externa 15 e na composigio de prego unitirio C1803.

No presente caso deve ser observado o Acdrdio 2742/2017 — Plenario TCU,
que aduz:

Acérdio 2742/2017-Plendrio (Relator Aroldo Cedraz) TCU: Estando os
ptecos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites

fixados pela Administragio, é de excessivo rigor a desclassificacio

da_proposta por divergéncia entre seus preg¢os unitirios E
RESPECTIVAS COMPOSICOES DETALHADAS DE CUSTOS,
por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos
certames ¢ da busca de cconomicidade nas contratagdes. Refetida
divergéncia se resolve com a retificagiio das composigdes, sem necessidade
de modifica¢Bes ou ajustes cm quaisquer dos valores langados na proposta
a titulo de pregos unitdrios.

Desse modo, os argumentos levantados pela recotrente ndo merecem
prosperar, visto que as divergéncias nos valores dos pregos unitirios estio presentes em
composigdes acessorias ¢ nio dentro da Planilha do Orgamento, ¢ ainda que fosse, que
nido foi o caso da recortida, ndo seria motivo de desclassificagdo da empresa em respeito
ao disposto no item 10.2 do Edital ¢ entendimento do Ttibunal de Contas da Uniéo.
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1.2 Da alegagio de BDI total zero

()

Desta feita, verifica-se erro material ¢ omissdo da empresa SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA na composigio de pregos unitirios
e divergéncia na composigio externa Olconstante na ptoposta.

No presente caso deve ser observado o Acérdio 1487/2019 — Plendrio TCU, que
aduz que a Administragdo deve promover diligéncia junto aos intcressados para a
correcio de falhas, /# verbis:

ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissio na planilha de custos e
de formagio de pregos da licitante ndo enscja, necessariamente, a
desclassificagio antecipada da sua proposta, devendo a Administracgio
promover diligéncia junto ao interessado para a correcio das falhas,
sem_permitir, contudo, a alteragio do valor global originalmente
proposto.

ACORDAO 2290/2019 — Plenatio

9.4.3. ndo-realizagio de diligéncias na documentagiio de habilitagio técnica
e na proposta da representante (segunda colocada no certame), que
possibilitassem sancar as falhas encontradas, em busca de preservar a
possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
melhor caracterizar o aspecto insanivel dessas falhas e/ou a
inexequibilidade dos pregos e custos ofertados, sem demonstrar ¢
explicitar a desnecessidade das diligéncias ou outra razdo para sua nio-
realizagdo, contrariando os principios da cconomicidade ¢ da
transparéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdios do Plenirio
2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dispde:

8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de precos
unitdrios nio sdo motivos para a desclassificacdo de licitante, quando a planilha for

devidamente ajustada nio sc constituindo, de forma alguma, como motivo para
desclassificagio da proposta, devendo a licitante manter os valores dispostos na sua
Planitha de Orgamento, conforme ANEXO C — PLANILHA PRECOS BASICOS ¢
consequentemente no valor global proposto originalmente- '

Conforme otientacio do TCU nos acérdios 1487/2019 — PLENARIO e
Acdrdio 2290/2019 — Plendtio, tais ertos ou omissdes pio_geram a_desclassificacio,
devendo a licitante SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA sanar
a referida falha, contudo, sem alterar o valor global originalmente proposto, tudo isto em
busca de preservar a possibilidade de contratar proposta mais vantajosa e em observincia
dos principios da cconomicidade e da transparéncia publica.

Assim, verifica-se a necessidade de a Comissdo Permanente de Licitagio realizar
diligéncia solicitando 4 empresa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA
LTDA que:

2)  Realize ajustes no cileulo de TODAS as composicées de pregos unitdrios,
demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua Planilha
de Orgamento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

by Em virtude de divergéncias na composigio externa 01, apresentar nova
composicio externa 01, onde o valot seja igual ou infetior aos valores contidos
na Planilha Or¢amentétia,
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Importante ressaltar, que em nenhuma hipétese serd aceito qualquer

jogo nos valotes dos demais itens da planilha orgamentaria,

1.3 Da alegagio Coeficiente menor que um ou negativo

A recorrente, em sua alegagio, afitma que os valores dos coeficientes
tornatiam os itens inexequiveis. Imperioso destacar itens do edital ¢ da préptia Lei
8666/93 basilates para desclassificagio da proposta. Vejamos:

O item 8.2.1 do Edital dispde a seguinte redagio:

8.2.1. Planilha de Orgamento, contendo pregos unitirios e totais com no
méximo duas casas decimais, utilizando-se a fun¢io TRUNCAR (VALOR
UNITARIO;2) de todos os itens dos servigos constantes do ANEXO C
— PLANILHA PRECOS BASICOS e suas COMPOSICOES DE
PRECOS UNITARIOS dc todos os itens da Planilha de Orcamento,
contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada setvigo,
quais sejam: equipamentos, mio de obta (direta e inditeta), totalizagdo de
encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totalizagio de impostos e taxas e
quaisquer outros necessarios 4 execugio dos servigos, devendo o valor total
da Composicdo de Pregos Unitirios de cada servico ser igual ao valor
proposto.

O Edital prevé no item 10.6, alinea c, sobte a desclassificagdo da proposta:

10.6. Serdo desclassificadas as Propostas Comerciais que apresentarem:
©) Prego unitirio simbdlico ou irrisdtio, havido assim como aquele

incompativel com os precos praticados no mercado, conforme a Lei n°

8.666/93 e suas alteragdes
A respeito do julgamento da proposta a Lei 8.666/93, em seu att. 44, § 3° dispde:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissio levari cm
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nio devem contratiar as normas ¢ principios estabelecidos por esta Lei,

§ 30 Nio sc admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbélicos, itrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos ¢ salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatério da licitagio nfio tenha estabelecido limites

minimos, EXCETO QUANDO SE REFERIREM A MATERIAISE

INSTALACOES DE  PROPRIEDADE DO PROPRIO
LICITANTE, PARA OS QUAIS ELE REI:IUNCIE A PARCELA
OU A TOTALIDADE DA REMUNERACAO

Destaca-se também que a Lei n® 8.666/93 caractetiza como proposta
inexequivel:

Art.48.Serdo desclassificadas:

I -as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitagio;

11 - Propostas com valor global supetior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
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ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que
os custos dos insumos sio cocrentes com 0s de mercado ¢ que os cocficientes
de produtividade sio compativeis com a execugio do objeto do contrato,
condigSes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licita¢io.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagées de menor preco
para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta pot cento) do menor dos seguintes valotes:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor orgado pela administragéo.

Pela leitura e interpretagio dos dispositivos acima clencados, pode-se perceber
que uma proposta serd considerada inexequivel caso seja inferior a0 menor prego obtido
entre as seguintes hipdteses: 1) 70% da média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% do valor orcado pela administracio; OU 2) infetior a 70% ao valor
orcado pela Administracio.

Além disso, pode-se entender que o valor de referéncia é o VALOR
GLOBAL DA LICITACAQ, e nio a propotgio em relagio ao valor de cada item
do orgamento.

Assim ¢ o posicionamento da jutisprudéncia acerca do tema:

Acoérdao. VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de Representagio
com pedido de medida cautelar contra possiveis irregularidades no
Municipio de Barra de Sao Migucl — Pataiba, CNPJ 08.701.708/0001-81,
telacionadas a alegadas ilegalidades e restricdes a competitividade
decorrentes de exigéncias de requisitos no Edital da Concortréncia Pablica
1/2016 (CP 1/2016), que tem por objeto obra civil publica de implantagio
da 2* etapa do sistema de esgotamento sanitirio do Municipio de Barra de
Sdo Miguel (PB), no dmbito do Convénio Siafi 679603 firmado com a
Fundagio Nacional de Satde.

[

9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacio de proposta com fundamento no §3° ¢/c inciso II,
art. 48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em

regra, TEM _COMO PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA; (ACORDAQ 637/2017 — PLENARIQ TCU) (gtifos

nossos).

No caso concreto, o valor orgado pela Administragio para a realizagio da obra
foi de R§ 12.223.214,69 (doze milhdes duzentos e vinte e ttés reais e sessenta e nove
centavos).

proposms\ 0 qual deve ser a referéncia_minima para que uma_proposta nio scja

considerada inexequivel. Ou seja, para ser inexequivel, a proposta da empresa SIGINUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA _TECNICA LTDA deveria ser inferior a R§
7.596.504,95 (scte milhGes quinhentos ¢ quatro mil reais ¢ noventa e cinco centavos).

Considerando que a empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, vencedora do_certame, propds um valor de R$ 9.460.976,68
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nove milhdes, quatrocentos e setenta e seis reais e sessenta e oito_centavos
ode-se perceber que a proposta esta longe de ser considerada inexequivel,

Mesmo com a cortregio dos coeficientes e consequentemente dos valores
referentes ao servigo constante nos itens das composi¢des de referéncia (composigio
C4556, composicio externa 02, composi¢io 1999, composigio C0805 ¢ composigio
C4513 para o referido servigo, o impacto financeiro desses itens nfio seria suficiente para
tornat a proposta inexequivel, haja vista 0 montante do valot global da obra, razio pela
qual os argumentos da recorrente nio merecem prosperar.

Sendo assim, ndo hd que sc falar cm proposta incxequivel, haja vista a margem
de distdncia entte o prego ofertado pela empresa SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA c o prego limite de no minimo 70% do valor da média
aritmética das propostas, posto que a proposta da emptesa, ainda que sofra cotregdes,
possui uma margem considerivel entre um valor e outro, e os referidos itens citados no
recurso ndo impactard de mancira dréstica a ponto de tornd-la inexequivel, devendo ser
descartado o argumento trazido pela recorrente.

Ademais, no que tange aos valores de pregos unitirio da Planitha Orgamentiria
da empresa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, verificamos
que foram obedecidos os limites do or¢amento da Prefeitura e, em nenhum momento,
0s pregos unitdrios apresentaram inexequibilidade quando comparados com os orgados
pela Administtacio.

Assim, os argumentos levantados pela licitante O. K. EMPREENDIMENTOS
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA nio merecem prosperat, uma vez que foi
apresentado de acordo com Planilha or¢amentitia 2 composigio de pregos unitirios ¢,
estando os precos global e unitdrio ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados
pelo Edital, sendo de excessivo tigor a desclassificagio da propesta, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido a seguir:

Acérdio. VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de Representagdo
com pedido de medida cautelar contra possiveis irregularidades no
Municipio de Barta de Sio Miguel — Paraiba, CNPJ 08.701.708/0001-81,
relacionadas a alegadas ilegalidades e testrigbes 4 competitividade
decorrentes de exigéneias de requisitos no Edital da Concorréncia Pablica
1/2016 (CP 1/2016), que tem por objeto obra civil piblica de implantagio
da 2 etapa do sistema de esgotamento sanitirio do Municipio de Batra de
Sdo Miguel (PB), no dmbito do Convénio Siafi 679603 firmado com a
Fundagdo Nacional de Saide.

[..]

9.5.2. a_inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planilha de custos ndo_caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacfio de proposta com fundamento no §3° ¢/c inciso II
art, 48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em
regra, TEM COMO PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA; (ACORDAO 637/2017 — PLENARIO TCU) (gtifos

nossos).

2. R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA

2.1 Da alegagio de valor unitario abaixo da Convengido Coletiva de Trabalho
2021/2022
)
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No presente caso utilizou-se a Convengio Coletiva CE000029/2016 atualizada
pelo acordo coletivo n® CE000626/2021 que abrange o municipio de Sobral, no
petfodo de 01° de marco de 2021 a 28 de margo de 2022 e a data-base da categoria em
01° de marco.

Desse modo, conforme o piso salarial da categoria no Acordo Coletivo, ¢

considerando 220 (duzentos ¢ vinte) horas mensais trabathadas, como também os
encargos sociais da Tabela ORSE, o valor da hora seré:

Conv. CE000029 Qtd. horas Valorda | Valor da hora
CATEGO 2015/2016 atualizada trabalhada hora com 0s encargos
RIA pelo acordo coletivo n° més sociais (111,06%)
CE000626 2021/2022
SEI}F\};EN R§ 1.128,22 220 horas R§ 5,13 R$ 10,83

Pereebe-se que os encargos sociais utilizados nessa composigio pela Tabela
ORSE ¢ de 111,06% (84,16/75,78 = 1,1106 * 100). Assim, o custo unitirio R$ 5,00
aplicado aos cncargos sociais de 111,06%, mais os encargos complementares
encontramos o valor de R$ 14,11 para a categotia de servente.

Verificou-se que os encargos sociais utilizados nessa composigio pela empresa
R. R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA ¢ de
111,06% (84,16/75,78 = 1,1106 * 100), o mesmo da Tabela ORSE. Assim, o custo
unitirio R$ 4,99 aplicado aos cncargos sociais de 111,06%, mais os cncargos
complementares encontramos o valor de R§ 13,26 pata a categoria de servente.

()

Neste prisma, ao analisarmos o valor aceito da hora trabalhada com os encargos
sociais, ou seja, a0 compararmos o valor da Convengio Coletiva CE000029 2015/2016
atualizada pelo acordo coletivo n® CE000626 2021/2022, o proposto pela Prefeitura ¢ o
da empresa R. R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA,

temos:

Com isso constatou-se que o valor final da hota trabalhada com os encargos do
servente de obta proposto pela empresa R. R. PORTELA CONSTRUCOES E
LOCAGAO DE VEICULOS LTDA csta abaixo do previsto no orgamento inicial da
licitagdo (Tabela 00091/ ORSE), e acima Convengio Coletiva CE000029/2016 atualizada
pelo acordo coletivo n® CE000626/2021.

Assim, a empresa recotrida apresentou o valor da hora com encargos em
sua ptoposta um valor igual ou acima do previsto na Convengdo Coletiva
CE000029/2016 atualizada pelo acordo coletivo n° CE000626/2021, considerando
0s encargos para a categoria, respeitando o valor final da hora de servigo do
servente de obra, Ressalta-se que as Tabelas de refeténcia (SEINFRA, SINAPE
E ORSE), ja consideram o valor final da categoria com os encargos, e é dessa
maneira também que as licitantes elaboram as suas composigdes auxiliares.

Assim, os  argumentos levantados  pela  licitante O. K
EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA nio merecem
prosperar, uma vez que o valor final da categoria servente foi apresentado de acordo com
a Tabela ORSE, bem como da Convengio Coletiva CE000029/2016 atualizada pelo
acordo coletivo n® CE000626/2021, com os encargos sociais ¢, estando os pregos
ofertados pelo licitante dentro dos limites previstos, sendo de excessivo rigor a
desclassificagdo da proposta.

2.2. Da alegagido de auséncia de composigdes auxiliares
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Em reanalise da Proposta apresentada pela recorrida, verificou-se que pigina
2.000 da proposta apresenta uma composi¢io auxiliar englobando as externas ¢ as
composigdes de preco unitirios, pois tem a composigio C2831 (setia composi¢io de
precos unitirios) ¢ Comp. 24 (seria composigio externa).

()

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiéncia dos
argumentos apresentados nas razdes recursais da OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, em relagio ao tema em questio.

3. DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI

3.1. Da alegagio de auséncia de assinatura do responsavel legal

()

Em reanilisc da Proposta Comercial da empresa recorrida, verificou-se que, de
fato, ndo houve assinatura do representante legal na capa da proposta, conforme
podemos verificar na pig. 2.747 do processo licitatério, no entanto, as demais piginas da
proposta (pags. 2.748/2.963) estio rubticadas ¢ assinadas na ultima pégina pelo
representante legal.

(-

No presente caso deve ser observado o Acérdio 2290/2019 — Plenirio TCU,
que aduz que a Administragio deve promover diligéncia junto aos interessados para a
correcdo de falhas em busca de preservar a possibilidade ¢ contratar a proposta mais
vantajosa.

Nesse diapasio, seguc entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAO 2290/2019 — Plenirio

9.4.3. ndo-realiza¢io de diligéncias na documentagio de habilitagdo técnica
¢ na proposta da representante (segunda colocada no certame), que
possibilitassem sancar as falhas encontradas, em busca de prescrvar a
possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
melhor catacterizat o aspecto  insandvel dessas falthas e¢/ou a
inexequibilidade dos pregos e custos ofertados, sem demonstrar e
explicitar a desnccessidade das diligéncias ou outra razio para sua nio-
realizacdo, contrariando os principios da economicidade ¢ da
transparéncia ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordios do Plendrio
2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014, 1.924/2011, ¢ 1.899/2008)

Desse modo, verifica-se a necessidade de a Comissio Permanente de Licitar
realizar diligéncia solicitando 2 empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUGOES EIRELI que sane a falha apresentada quanto a auséncia de assinatura do
representante legal,

3.2. Da alegagio de carta proposta com auséncia de prazo de execugio da
obra.

()

Em reandlise da Proposta Comercial da emptesa recotrida, verificou-se que a
proposta indicou prazo de execugio de obra o prazo de execugiio do cronograma fisico-
financeiro, conforme podemos verificar na proposta apresentada pela DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES EIRELI, pig. 2.747 do processo licitatério (...)
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Vé-se, pois, que a empresa recottida apresentou prazo de execugio da obra na
proposta, visto que indicou o prazo apresentado no cronograma fisico-financeiro, pig.
2.959 e 2960 do processo licitatétio.

O cronograma fisico- financeiro possui prazo de 540 (quinhentos ¢ quarenta)
dias, sendo, assim, o prazo de execugio da obra, o que atende a exigéneia prevista no
item 8.1.5 do Edital da CP22004 — SME.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiéncia dos
argumentos apresentados nas razdes recursais da empresa OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, em relagio ao tema em questio.

4, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

()

Em reandlise da documentagiio apresentada constatou-se que todos os itens
contidos na Planiltha orcamentiria foram apresentados os valores unitirios com o BDI,
tanto das composigSes de pregos unititios como nas Composigdes externas, contudo nas
planilhas auxiliares (composigio de precos unititios e composicdes externas) o valor
aptesentado ndo constava o BDL

Desta feita, verifica-se erro matetial ou omissio da empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA na composi¢io de pregos unititios ¢ composigio
externa constante na proposta.

No presente caso deve ser obsetrvado o Acérdio 1487/2019 — Plenario TCU,
que aduz que a Administragio deve promover diligéncia junto aos interessados para a
corregio de falhas, i verbis:

ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissio na planitha de custos ¢
de formagio de pregos da licitante ndo cnseja, necessatiamente, a
desclassificagio antecipada da sua proposta, devendo a /\dministragﬁo
promovcr diligéncia ]unto a0 1ntcrceqado para a corrcgqo das falhas, sem

ACORDAO 2290/2019 - Plcnarlo

9.4.3. ndo-realizacio de diligéncias na documentagio de habilitagio técnica
¢ na proposta da representante (segunda colocada no certame), que
possibilitassem sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a
possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
melhor caracterizar o aspecto  insandvel dessas  falhas ¢/ou a
inexequibilidade dos precos e custos ofettados, sem demonstrar e
explicitat a desnecessidade das diligéncias ou outra razio para sua nio-
tealizagdo, contrariando os ptincipios da economicidade ¢ da
transparéncia ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos do Plendrio
2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014, 1.924/2011, ¢ 1.899/2008)

Nesse sentido o item 8.2.1.2 do Edital dispde:

8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha
de precos unitdrios nio sio motivos para a desclassificacio de licitante,
quando a planilha for devidamente ajustada nio se constituindo, de forma
alguma, como motivo para desclassificagio da proposta, devendo a
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licitante manter os valores dispostos na sua Planilha de Or¢amento,
conforme ANEXO C -~ PLANILHA PRECOS BASICOS ¢

consequentemente no valot global proposto otiginalmente:

Conforme otientagio do TCU nos acérddos 1487/2019 — PLENARIO ¢
Acérdio 2290/2019 — Plenirio, tais etros ou omissdes nio geram a desclassificaciio,
devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha,

Desta forma, entende-se necessiria a realizagio de diligéncia pela CPL para que a
empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, demonstre as composigdes de precos
unitarios e composicGes externas, com o valor do BDL

4.2. Da alegagio de proposta com fonte orgamentiria do més de out/2021.

Conforme  telatado  pela empresa  OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUGAO E SERVICOS LTDA, a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA apresentou em sua planilha orgamentiria fonte orgamentdria divergente com a
planilha da licitagio, visto que a recorrida apresentou proposta com fonte de out/2021 ¢
o orgamento realizado pela administragio publica refere-se ao més de set/2021.

Em sede de contrarrazdes, a recortida sustenta que a proposta com fonte
ot¢amentiria do més de out/2021 foram conferidos o orgamento e os valores aplicados
na fonte SINAPI com base no més de sctembro/2021, constando apenas um erro de
digitagio e em nada intetfere no valor apresentado no orgamento.

Menciona que a data que se encontra no cabegatho da planilha orgamentaria da
empresa é referente ao dia que aconteceu a licitagdo (14/03/2022), essa nio faz referéncia
alguma a data de fonte de pregos que foi utilizado.

Desta feita, verifica-se erro material ¢ omissio da empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA no que se refere a fonte or¢amentdria apresentada,
contudo, conforme valores apresentados em sua Planilha Orgamentéria, percebe-se que
ndo foram desobedecidos os valores limites quando comparamos com o elaborado pela
Administragio, como também nio constatamos a incxequibilidade da sua proposta.

Assim, os argumentos levantados pela licitante O. K. EMPREENDIMENTOS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA nio merecem prosperar, uma vez que sua
proposta foi apresentada de acordo os pregos global ¢ unitirio dentro dos limites fixados
pelo Edital, sendo de excessivo rigor a desclassificacio da proposta.

Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dispde:

8.2.1.2. Erros cventualmente configurados no prccnchlmcnto da planilha
de

regos unitdrios ndo_sio motivos para a desclassificacio de licitante,
quando a phmlha for devidamente ajustada nilo se constituindo, de forma
alguma, como motivo para dcsclassiﬁcagio da proposta, devendo a
licitante mantet os valotes dispostos na sua Planilha de Otrcamento,
conforme ANEXO C -~ PLANILHA PRECOS BASICOS ¢

consequentemente no valor global proposto originalmente:

No presente caso deve ser observado o Acérdio 1487/2019 — Plenirio TCU, que
aduz que a2 Administragio deve promover diligéncia junto aos interessados para a
cotrecio de falhas, in verbis:

ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos ¢
de formacio de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificagio antecipada da sua proposta, devendo a Administragiio
promover diligéncia junto ao interessado para a corregio das falhas,
sem permitir, contudo, a alteragdo_do valor global originalmente
proposto.
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Desse modo, tais erros ou omissdes nio geram a desclassificacdo, devendo a
licitante. TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a teferida falha, ou seja,
apresentar nova Planilha Orgamentitia, assim como as composi¢des auxiliares
(composicio de preco unitirio ¢ composicio externa) com fonte orcamentdria referente
a setembro/2021,

4.3. Da alegagio de composigSes unitirias valotes de prego unitério
divergentes em diversos servigos ao longo da proposta

Desse modo, constatou-se que a composicio C4541 na Planilha orgamentdria foi
apresentado com o BDI, contanto na composigio de prego unitario o valor nio constava
o BDL

Desta feita, verifica-se erro matetial ou omissio da empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA na composigio de prego unitirio C4541 constante na
proposta. Ressalta-se que a recortente comprova que o cilculo com o BDI (26,49%)
apresentado na Planilha Orgamentiria é o valor unitirio ¢/ BDI da composi¢io de prego
unitario sem BDI, verificado este através do cilculo do valor do item multiplicado pelo
valor do BDI (26,49%): 300,22 x 1,2649= 379,75, ou seja, o constate na Planilha
Orgamentitia.

Conforme otientagio do TCU nos acérdios 1487/2019 — PLENARIO e
Acérdio 2290/2019 — Plenario, tais crros ou omissSes nio_geram a desclassificacio,
devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida fatha.

ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO

A mera existéncia de erro matetial ou de omissdo na planilha de custos e
de formagio de pregos da licitante n3o enscja, necessariamente, 2
desclassificagio antecipada da sua proposta, devendo a Administragio

promover diligéncia junto ao interessado para a corregio das falhas, sem
permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente proposto.

Desta forma, entende-se necessatia a realizagio de diligéneia pela CPL para que a
empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, demonstre a composicio de preco
unitirio C4541 com o valor do BDI.

4.4. Da alegagio de quantitativo em desconformidade com o quantitativo da
planilha orgamentaria da licitagiio

No caso em tela percebe-se que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA nfo omitiu a quantidade do item 13.3.4, contudo equivocou-se quanto ao valor
que devetia esta constante em seu orgamento, ou scja, invés de 34,00m deveria ter sido
apresentado 34,30m,

Conforme orientagio do TCU nos acérdios 1487/2019 — PLENARIO ¢

Acérdio 2290/2019 — Plendrio, tais erros ou omissdes nio geram a desclassificacio,
devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida fatha.

ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos ¢
de formacio de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificagio antecipada da sua proposta, devendo a Administragio

promover diligéncia junto a0 interessado para a correcio das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracio do valor global originalmente proposto.
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Desta forma, entende-se necesséria a realizagio de diligéncia pela CPL para que a
empresa TUTTT ENGENHARIA CIVIL LTDA apresente novamente a Planilha
Orgamentaria demonstrando o item 13.3.4. com a quantidade 34,3m, sem que isso
modifique o valor final do item constante na Planilha Orgamentaria, ¢ caso scja
modificado que seja para um valor inferior.

Importante ressaltar, que em nenhuma hipétese sera aceito qualquer jogo
nos valores dos demais itens da planilha orcamentéria.

III. CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, e em respeito ao interesse piblico e em busca da
proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, constatou-se que as propostas das
empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI e TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA merecem reparo, fazendo-se necessario reajustes conforme relato a seguir:

SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

1. Da alegagio de BDI total zero: verifica-se a necessidade de a Comissio
Permanente  de  Licitagio realizar diligéneia  solicitando 4 empresa  SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA que:

a, Realize ajustes no cilculo de TODAS as composicdes de precos unitdrios,
demonstrando o valor com o BDI, sem que altete o valor destes na sua Planilha de
Orgamento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

b. Em virtude de divergéncias na composi¢io externa 01, apresentar nova
mposicdo externa 01, onde o valor seja igual ou infetior aos valotes contidos na Planitha
Orc¢amentaria.

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI

1. Da alegagdo de auséncia de assinatura do responsavel legal:
verifica-se a necessidade de a Comissdo Permanente de Licitar realizar diligéncia solicitando
i empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES EIRELI que sanc
a falha apresentada quanto a auséncia de assinatura do representante legal na Carta
Proposta,

TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

1. Da alegagdo de auséncia de BDI: verifica-se a necessidade de
diligéncia pela CPL para que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA,
demonstre as composicSes de precos unitdrios e composicbes externas, com o valor do
BDI destacado.

2. Da alegagio de proposta com fonte orgamentaria do més de
out/2021: verifica-se a necessidade de diligéncia pela CPL pata que a empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA apresente nova Planilha Orgamentdria, assim como as
composi¢des auxiliares (composicio de prego unitirio e composigio externa) com fonte
orgamentiria referente a setembro/2021.

3. Da alegagiio de composi¢Ses unitdrias valores de prego unitario
divergentes em diversos servigos ao longo da proposta: verifica-se a necessidade de a
Comissio Permanente de Licitar realizar diligéncia solicitando a empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA, que demonstre a composigio de preco unitirio C4541
com o valor do BDI destacado.

4, Da alegagio de quantitativo em desconformidade com o
quantitativo da planilha otgamentaria da licitagdo: verifica-se 2 necessidade de a
Comissdo Permanente de Licitar realizar diligéncia solicitando & empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA que apresente novamente a Planilha Orgamentaria
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demonstrando o item 13.3.4. com a quantidade 34,3m, sem que isso modifique o valor
final do item constante na Planilha Orgamentiria, ¢ caso seja modificado que scja pata
um valor inferior.

Importante ressaltar a todas as empresas listadas anteriormente, que em

nenhuma hipétese sera aceito qualquer jogo nos valotes dos itens da planilha
orgcamentéria,

Desse modo, este setor téenico solicita que a Comissio Permanente de Licitagio
realize diligéncia, conforme item 9.1.11 previsto no edital, oportunizando o prazo de
02 (dois) dias uteis para as licitantes proceda com os reajustes na proposta, cm
respeito ao cumprimento do disposto no item 8.2.1.2 do Edital de Licitagio da
CONCORRENCIA PUBLICA n° CP22004- SME.

Verificando o parecer elaborado pelos técnicos da Secretatia da Infraestrutura -
SEINFRA, ¢ possivel constatar, quanto a empresa SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, que na proposta apresentada as divergéncias nos valores dos pregos unitirios
estdo presentes em composigdes acessorias e ndo dentro da Planilha do Orgamento, e ainda que
fosse, ndo seria motivo de desclassificagio da empresa.

No que se refere ao BDI, foi constatado que no calculo da composicio de prego unititio
de todos os itens contidos na Planilha otgamentaria nfo foi encontrado o valot do BDI e, que nas
planilhas de composicdes externas constava o BDI, contudo, a COMPOSICAO EXTERNA 01
apresentou divergéncia com os valotes da Planilha Otcamentaria, sendo necessitrio a licitante
SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA sanar a referida falha sem alterat o
valor global originalmente proposto.

Quanto a alegacio do coeficiente menor que um ou negativo, o setor técnico concluiu
que mesmo com a cotregdo dos coeficientes e consequentemente dos valores refetentes ao servigo
constante nos itens das composi¢des de referéncia (composicio 101898), o impacto financeiro
desses itens ndo seria suficiente para tornar a proposta inexequivel, haja vista a matgem de distincia
entre 0 prego ofertado pela empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA
LTDA c o prego limite de no minimo 70% do valor da média aritmética das propostas, posto que
a proposta da empresa, ainda que sofra corre¢des, possui uma margem considerével entre um valor
e outro, ¢ o referido item citado no recurso nio impactatd de maneira dréstica a ponto de tornd-la
inexequivel.

Quanto as alegagdes em desfavor da empresa R. R. PORTELA CONSTRUCOES E
LOCAGAO DE VEICULOS LTDA, de acordo com o patecer técnico, a empresa recotrida

apresentou em sua proposta o valor da hora com encargos um valor igual ou acima do previsto na
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da Convengio Coletiva CE000029/2016 atualizada pelo Acotdo Coletivo n® CE000626/2021,
considerando os encargos para a categotia, tespeitando o valor final da hora de setvigo do servente
de obra, estando os pregos ofertados pelo licitante dentro dos limites previstos, sendo de excessivo
tigor a desclassificagdo da proposta.

Ainda na proposta da empresa R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA foi verificado que pagina 2.000 da proposta consta uma composi¢io auxiliar
englobando as externas e as composi¢des de prego unitirios, pois tem a composigio C2831 (seria
composi¢do de pregos unititios) ¢ Comp. 24 (setia composigdo externa) nio merecendo
acolhimento o argumento de auséncia de composi¢des auxiliares.

No que se refere aos argumentos em desfavor da licitante DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES EIRELI, em reanalise da proposta pelos técnicos da
SEINFRA, foi verificado que recorrida apresentou prazo de execugio da obra na proposta, visto
que indicou o prazo apresentado no cronograma fisico-financeiro, pag. 2.959 e 2960 do processo
licitatério e que ndo houve assinatura do representante legal na capa da proposta, conforme pag.
2.747 do processo licitatétio, no entanto, as demais piginas da proposta (pags. 2.748/2.963) estio
rubricadas e assinadas na ultima pédgina pelo representante legal, sendo passivel de saneamento a
falha apresentada, através diligéncia a ser realizada pela Comissio Permanente de Licitagio.

No que se tange a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, verificou-se, de acordo
com o parecer técnico, que todos os itens contidos na Planilha orgamentiria foram aptesentados os
valores unitatios com o BDI, tanto das Composi¢ées de Pregos Unitarios como nas Composigdes
externas, contudo, nas planilhas auxiliates (composi¢io de precos unititios e composi¢ées externas)
o valor apresentado nio constava o BDI, demonstrando, assim, etro matetial passivel de
saneamento, bem como no que se tefere a fonte orgamentaria apresentada, divergéncia de valot
unitario da composicido de pregos unitirios, quantitativo em desconformidade com a planilha
orgamentaria ndo geram a desclassificagdo, devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA sanar a referida falha.

Desarrazoado seria, portanto, desclassificar as empresas SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES
EIRELI ¢ TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, tendo em vista a possibilidade de realizagdo dc

Pigina 22/38

[

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254




pm— —.

. .
COE Ligy,, ™
/ "Q\p\ C/L, . \

SOBRAL &
PREFEITURA

8 ; ” &
Central de Licitagdes — CELIC %, iy
\ff'j Mumcw'r\“f%//

-

<,
.
3

cotregdo dos pregos pela CPL, segundo cliusula prevista em edital, tespeitando o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

No mesmo sentido ¢ o entendimento majotitirio do Ttibunal de Contas da Unido:

Acérdio 370/2020-Plendrio TCU. A mera existéncia de erro material ou de omissdo na
planilha de custos e formagido de precos da licitante niio enseja, necessariamente, 2
desclassificagio antecipada da proposta, devendo a Administragio promover diligéncia
junto ao interessado para a correcio de falhas, sem permitir, contudo, 2 alteracio do valor
global originalmente proposto.

Nesse diapasio segue Acérdio 2742/2017 — PLENARIO:

“Estando os pregos global ¢ unitrios ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados
pela Administragdo, ¢ de excessivo tigor a desclassificagio da proposta pot divergéncia
entre seus pregos unitirios e respectivas composicdes detalhadas de custos, por afronta
aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames ¢ da busca de
economicidade nas contratagdes. Referida divergéncia se resolve com a retificagio das
composigdes, sem nccessidade de modificagdes ou ajustes em quaisquer dos valores
langados na proposta a titulo de pregos unititios.”

Sendo constatado algum etro na planilha de custos, a Administragio pode solicitar a0
licitante que proceda com os ajustes necessitios para adequagio da proposta cometcial, haja vista
tratar-se de falhas que podem ser corrigidas, privilegiando-se o interesse publico em manter a
proposta mais vantajosa para a Administragio.

Em 05 de agosto de 2022, a Comissido Permanente de Licitagio realizou diligéncia
conforme item 9.1.11 previsto no edital, concedendo o prazo de até 02 (dois) dias vteis para que
as licitantes SIGNUS CONSTRUGCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES EIRELI e TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
efetuasse ajustes na proposta, em respeito ao cumptimento do disposto no item 8.2.1.2 do Edital
de Licitagio da CONCORRENCIA PUBLICA n° CP22004- SME.

As licitantes SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA e TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA encaminharam as propostas reajustadas, no entanto, a licitante
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI nio entregou os documentos
solicitados na diligéncia da CPL.

As propostas reajustas enviadas pelas licitantes foram novamente analisadas pela area
técnica da Sectetaria da Infraestrutura — SEINFRA, emitindo o parecer conclusivo indicando que

foram apresentadas de acordo com as exigéncias do Edital.
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em sintese, parecer técnico emitido pelo St. Wisley Guimaties Camilo

Patente, Gerente de Orgamento e Planejamento da Secretatia da Infraestrutura — SEINFRA:

Diante dos documentos apresentados, chegou-se 4 seguinte conclusio:
A) SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

1. Quanto aos ajustes no calculo de TODAS as composi¢des de precos
unitarios, demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua
Planilha de Orgamento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

Em reandlise das composi¢des de pregos unitirios apresentados constatou-se que foram
apresentadas TODAS com o BDI destacado, conforme solicitado na diligéncia. A titulo
exemplificativo, segue imagens dos documentos com as referidas cotre¢des:

TABELA DA SEINFRA 27.1 PLANILHA ORCAMENTARIA DA PREFEITURA
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COMPOSIGAO DE PREGOS UNITARIOS ANTES DA DILIGENCIA PLANILHA ORCAMENTARIA ANTES DA DILIGENCIA
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Ressalta-se que foi vetificado se na planilha orgamentiria constavam os valores
originalmente propostos, tendo a emptesa mantido seus valores. Diante do exposto,
conclui-se que a SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA cumptiu
com os ajustes requeridos no patecet técnico.

5. Quanto a apresentagio de nova composicio externa 01, onde o valor
seja igual ou infetiotr aos valores contidos na Planilha Orgamentaria.

Em reandlisc da composicio externa 01 apresentada e, comparando com a
Planilha Orgamentdria proposta inicialmente, verificou-se que o ajuste solicitado foi
realizado conforme requerido. Vejamos:

PLANILHA ORCAMENTARIA DA PREFEITURA
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Ressalta-se que foi verificado se na planilha orgamentaria constavam os valores
otiginalmente propostos, tendo a empresa mantido scus valotes. Diante do exposto,
conclui-se que a SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA cumptiu
com os ajustes requeridos no patecer técnico.

6. Da alegagdo Coeficiente menor que um ou negativo:

Em reanilise da dos valores referentes aos coeficientes encontrados em
composigdes de prego unitdtio apresentada e, comparando com a Planitha Otrgamentdria
proposta inicialmente, verificou-se que o ajuste solicitado foi realizado conforme
requerido, vejamos:

DEMONSTRACAO DOS COEFICIENTES
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Tipo de Ttem da Coeficiente | Coeficiente

Composigio COMPOSICAO composigio da PMS da SIGNUS
qoeﬁclg:nte

Prego Unitario 101898 88247 1,3232 -0,44925885

Preco Unitério 101898 88264 1,3232 ~0,44920062

Composi¢Oes de prego unitirio ¢ composigio externa da empresa SIGNUS
CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA antes da diligéncia:

101898 - DISJUNTOR TERMOMAGNETICO TRIPOLAR, CORRENTE
NOMINAL DE 400A - FEORNECIMENTO E INSTALACAQ. AF 10/2020

Comp. de Preco Unititio da empresa SIGNUS  Comp. de Prego Unitario SINAPI
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Planilha Or¢amentitia da Prefeitura para Composicio de preco unitirio 101898

‘ ; ; 5
] l z,(x‘,l K51 '(4!_25] ! R')!.'ﬂl(ﬁ;! £ ,‘e.!&f!,()l

Planitha Or¢amentiria da empresa SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA para Composi¢io de pre¢o unitario 101898
CRIUNTOR ™ TERNORAGNE IO TRIPGIAR ) ¢

344,19 101898 {CORRENTE NOMINAL DE 400A « SiNAkL &) 207 23,0
FORNECWEN NSTALADAGL AE 1002000 "

PO NI TR 393 16T LENGIVA §18 RIVAPT PRl

'
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FORMECIMENTO E HHSTALA, A0, &F_16/2000

EXANLE

109898

Composigbes de preco unititio ¢ composicio externa da empresa SIGNUS

CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA apés da diligéncia:

101898 — DISJUNTOR TERMOMAGNETICO TRIPOLAR, CORRENTE

NOMINAL DE 400A - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF 10/2020
Comp. de Prego Unitdrio da empresa SIGNUS reajustada

BANTE. 101880 - ISSUNTOR TERMOMAGHETICO TRIPOLAR , CORRENTE NOMINAL OE 40DA -
FORNECIMENTQ E INSTALAGAQ. AF,_ 303
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Ressalta-se que foi verificado se na planilha or¢amentéria constavam os valores
originalmente propostos, tendo a empresa mantido scus valores. Diante do exposto,
conclui-se que 2 SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA cumpriu
com os ajustcs requeridos no parccer técnico.

B) DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI

1. Da alegagdo de auséncia de assinatura do representante legal na Carta
Proposta:

A licitante nfio apresentou a proposta readequada no prazo da diligéncia
requerida, sendo assim, nio foi ajustado os itens solicitados, entio nio atendendo ao item
8.1.4. do edital, vejamos:

Carta Proposta antes da diligéncia
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Assim, conclui-se que 2 DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES
EIRELI nio cumpriu com os ajustes requeridos no parecer técnico.
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] TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
t. Da alegagio de auséncia de BDI.

Em reandlise das composicdes de pregos unitirios e composiges externas
apresentados constatou-se que foram apresentadas TODAS com o BDI destacado,
conforme solicitado na diligneia. A titulo exemplificativo, segue imagens dos

documentos com as referidas corregoes:
EXEMPLO DE COMPOSICAO UNITARIA E CAMPOSICAO EXTERNA ANTES DA

DILIGENCIA
TABELA DA SEINFRA 27.1 C4541 Composigio de Pregos Unitirios C4541 da Tutti na Planilha

or¢amentaria
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EXEMPLO DE COMPOSICAO UNITARIA E COMPOSICAO EXTERNA
APOS DILIGENCIA
COMPOSIGCAO DE PREGOS UNITARIOS C4541 DA TUTTI NA PLANILHA
ORGCAMENTARIA
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Diante do exposto, conclui-se que a TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
cumpriu com os ajustes requeridos no parecet técnico.

2. Da alegagzo de proposta com fonte orgamentaria do més de out/2021:

Em reandlise da Planilha Orgamentatia assim como as composicdes de prego
unitirio e composicGes externas apresentados constatou-se que a empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA demonstrou com a fonte orcamentdria referente a
setembro /2021, conforme solicitado na diligéncia. Segue imagens dos documentos com

as referidas corregdes:
PLANILHA ORCAMENTARIA ANTES DA DILIGENCIA

.
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PLANILHA ORGAMENTARIA APOS DA DILIGENCIA

PLANLIA ORCANENTAIA

X

i

cumptiu com os ajustes requeridos no parecer técnico.
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3. Da alegagio de composigGes unitarias valores de preco unitatio
divergentes em diversos servigos ao longo da proposta
4.

Em rcanilise da composicio de preco unitirio C4541 sem o valor do BDL
destacado apresentado constatou-se que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA o demonstrou, conforme solicitado na diligéncia. Segue imagens dos documentos
com as referidas corregdes:

EXEMPLO DE COMPOSICAO UNITARIA ANTES DA DILIGENCIA
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Diante do exposto, conclui-se que a TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA cumptiu com os ajustes requetidos no parecer técnico.

3. Da alegagio de quantitativo em desconformidade com o quantitativo da
planilha orgamentaria da licitagio.

Em reanilise ao quantitativo na Planilha Orcamentatia do item 13.3.4
apresentado constatou-se que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
demonstrou que o valor foi corrigido sem modificar o valor final do item no orgamento,
conforme solicitado na diligéncia. Segue imagens dos documentos com as referidas
corregoes:
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Planilha Ot¢amentatia elaborada pela empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
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Assim, conclui-se que a TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA cumptiu
com os ajustes requeridos no parecer técnico,

CONCLUSAO

Diante do atendimento dos erros sanados apds diligéncia tealizada pela
Comissio Permanente de Licitagio, constatou-se que as propostas das licitantes SIGNUS
CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA e TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA encontram-sc de acordo com as exigéneias do Edital permanccendo assim, estas
classificadas, no entanto a licitante DINAMICA EMPREENDIMENTOS L
SOLUCOES EIRELI nio apresentou a ptoposta cotrigida, cstando em
desconformidade com o edital:

SITUACAO CLASSIFI

EMPRESAS VALOR | CACAO
SIGNUS CONSTRUCOES  ASSESSORIA CLASSIFICADA .
TECNICA LTDA R$ 9.001.755,28 E 1
VENCEDORA

K. R, PORTELA CONSTRUCOES E LOCAGAO

DE VEICULOS LTDA R$ 10.188.317,13 | CLASSIFICADA 2

DINAMICA  EMPREENDIMENTOS & DESCONFORMI
SOLUCOES EIRELI R$ 10.264.392,01 DADE

TUTT] ENGENHARIA CIVIL LIDA RS 10.741.551,16 | CLASSIFICADA | 3°
O.X. EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES E | . ‘ . . o
SERVICOS 1 TDA R$ 1170292037 | CLASSIFICADA | 4
CONSORCIO CETRO/JT RS 11.761.205,77 | CLASSIFICADA | 57

Diante do exposto, constata-se que as propostas das empresas SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA e TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
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atenderam a diligéncia, visto que procederam com os ajustes sem alterar o valor global inicial da
proposta.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se que nem todos argumentos
apresentados OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA merecem

prospetar.

4 - CONCLUSOES

Ante a0 exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, opinamos pelo
RECEBIMENTO e¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto
cabiveis e tempestivos, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO PARCIAL do

pleito, mantendo-se a decisio proferida pela Comissio Permanente de Licitacdo, a qual declatou
classificadas as empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R.
PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA ¢ TUTTI ENGENHARIA

CIVIL LTDA e classificada e vencedora a empresa SIGNUS CONSTRUC( "OES ASSESSORIA

TECNICA LTDA do  certame, e pela _desclassificagdo da empresa DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI pelo descumprimento do item 8.1.4 do Edital.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nido compete

ao 6rgio juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualquer ato
alheio as préprias atribuigdes dos signatirios, quet no seu aspecto econémico-financeito, quer no
seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito
administrativo ¢ sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tdo
somente, as questdes de catiter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nido
possui o conddo de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podetd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendagio jutidica contrétia, conforme pteconiza o att. 50, inciso VI da Lei n°® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagio ndo é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo

da autoridade superior.
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Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Suptemo Ttibunal
Federal, como, por exemplo, o0 Mandado de Seguranga n® 30928-DF.
Eo parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 12 de agosto dc 2022.

DAYANNA Assinado de forma
digital por DAYANNA

KARLA COELHO apLA coELHO

XIMEN ES:00963 XIMENES:00963638351
Dados: 2022.08.12

638351 10:54:31 -03'00"
Dayanna Karla Coelho Ximenes Wisley Guimaries Camilo Parente
Coordenadora Juridica - SME Célula de Orgamento
OAB/CE —26.147 Secretatia da Infraestrutura
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DECISAO ADMINISTRATIVA
N° P173786/2021 - SPU
Vistos, ctc.

Acolhemos a opinido contida na andlise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentagio
expendida ¢ a luz da legislagio vigente sobte o tema,
DECIDINDO  pclo CONHECIMENTO DO
RECURSO, j4 que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO PARCIAL do pleito, mantendo-se

a decisdo proferida pela Comissio Permanente de Licitagdo, a

qual _ declarou  classificadas _as empresas SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R.
PORTELA __CONSTRUCOES E TOCACAO DE
VEICULOS LTDA e TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA ¢ classificada e vencedora a emptresa SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA do

certame, e pela desclassificacio da empresa DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E_SOLUCOES EIRELI pelo

descumprimento do item 8.1.4 do Edital.

Sobral (CE), 12 de agosto de 2022.

FRANCISCO HERBERT LIMA  Assinado de forma digital por

) FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELOS:876371973 | xqconCeLOS:87637197387
87 Dados: 2022.08.12 10:55:04 -03'00°
Francisco Herbert Lima Vasconcelos

Secretirio Municipal da Educagio

KARMELINA MARJORIE Assinado de forma digital por
KARMELINA MARJORIE NOGUEIRA

NOGUEIRA BARROS0:56807163304

BARROS0:56807163304 Dados: 2022.08.12 11:20:16 -03'00"

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Presidente da Comissdo de Licitagio
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Certificados utilizados

Certificado




Buscado
Assinatura
Entidade

Emissor

Data de emissao
Aprovado até

Certificado

Buscado
Assinatura
Entidade

Emissor

Data de emisséo
Aprovado até

L.CR
Emissor

Buscado

Assinatura

Data de publicagédo
Préoxima atualizagao

Certificado

Buscado
Assinatura
Entidade

Emissor

Data de emissao
Aprovado até

LCR

: Offline
s Aprovada

C CN=KARMELINA MARJORIE NOGUFEIRA BARRQSO " 071833™,
OU=11587875000184, OU=Videocontsrencia, OuU=AR ONLINE
CERTIFICADORA, OU=VALID, QU=RFB e-CPF AZ, Ol=Secretaria
da Raceita Federal do Brasil - RFB, O=ICP-Brasil, C=BR

: CN=AC VALID RFB v5, OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil
- RFB, O=ICP-Brasil, C=BR

C(8/04/2022 16:27:54 BRT

S 08/04/2025 16:27:54 BRT

: Offline

T Aprovada

T CN=AC VALID RFB vB, OU=8ecrelaria da Receits Federal do Brasil
- RFB, O=ICP-Brasil, C=BR

C CN=AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4, OU=Autordade
Certificadora Raiz Brasileira vb, O=ICP-Brasil, C=BR

S OB/05/2017 15:06:38 BRT

D 2010212028 15:06:38 BRT

P CN=AC VALID RFB v5, OU=Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB, O={CP-Brasil, C=BR
- Offline

L Aprovada
D 12/08/2022 11:03:07 BRT
D 12/08/2022 12:03:07 BRT

: Offline

C Aprovada

: CN=AC Secretaria da Receita Federal do Brasil vé4, OU=Autoridade
Certificadora Raiz Brasileira v5, O=ICP-Brasil, C=BR

: CN=Autoridade Certtificadora Raiz Brasileira v5, QU=Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacao - IT], O=1CP-Brasil, C=BR

D 20/07/2016 10:32:04 BRT

- 02/03/2029 09:00:04 BRT




Emissor C CN=AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4, o,
OU=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5, O=ICP-Brasil,

C=RR
Buscado  Offline
Assinatura S Aprovada
Data de publicagéo  24/08/2022 15:48:12 BRT
Proxima atualizagdo 2 22/089/2022 15:48:12 BRT
Certificado
Buscado 1 Offtine
Assinatura s Aprovada
Entidade : CN=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira vb, QU=Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacao - 1T, O=ICP-Brasil, C=BR
Emissor : CN=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v3, QU=instituto
Nacicnal de Tecnologia da Informacao - 1T O=ICP-Brasil, C=BR
Data de emisséo D Q200372016 10:01:38 BRT
Aprovado até S 02/03/2020 20:69:38 BRT
Atributos Obrigatérios
Nome do atributo > IdMessageDigest
Corretude : Aprovado
Nome do atributo ldContentType
Corretude ¢ Aprovado
Atributos Opcionais
Nome do atributo : RevocationinfoArchival

Resultado da verificagdo  : Aprovado




