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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIYO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P173786/2021.
LICITAgAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° CP22004-SME
OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUgAO DE
ESCOLA VERTICAL,12 SALAS, NO BAIRRO CENTRO (TAMARINDO), NO MUNICIPIO
DE SOBRAL/CE
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAgAO
RECORRENTE: OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA
(CNPJ: 08.642.026/0001-45)
RECORRIDA: SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA
CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI c TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Trata-se da analise de Recurso Administrative interposto pela empresa licitante OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA, em face da decisao da

Comissao Permanente de Licitagoes da Prefeitura Municipal de Sobral — CPL que apresentou o

resultado da fase das propostas comerciais das empresas participantes, no ambito da Concorrcncia

Publica n° CP22004 — SME, que tem como objeto, em sfntese, a contratagao de empresa

especializada para construgao de escola vertical, 12 salas, no bairro centro (tamarindo), no

municipio de Sobral/CE.

Na sessao realizada no dia 24 de junho de 2022, a Comissao declarou como classificadas

as empresas SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA

CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA, DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, O.K

EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA, CONSTRUTORA PLATO

LTDA e CONSORCIO CETRO/JT e declarou como classificada e vencedora do certame a

empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA com proposta comercial

no valor de R$ 9.001.755,28.
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Diante do resultado, a empresa OI< EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E

SERVigOS LTDA apresentou recurso, enquanto que as empresas SIGNUS CONSTRUgOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE

VEICULOS LTDA c TUTTI ENGENPIARIA CIVIL LTDA opuseram contrarrazocs, nos

termos que serao expostos adiante.

Em suma, a recorrente alega o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

1) Que houve erro no exame da proposta da
SIGNUS CONSTRUQOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, pois ha pregos diferentes
em composigoes proprias e composigoes de
referenda;

2) Que ha varios coeficientes apresentando
quantidades menor que o exequlvel (menor do
que 1,0);

3) Que faltam composigoes auxiliares;
4) Que deve-se registrar que o orgao licitante

dedicou coluna especlfica para valor unitario
sem BDI e com BDI, conforme ANEXO C do
instrumento convocatorio, exigencia claramente
descumprida pela empresa;

5) Que o coeflciente empregado pela empresa e
menor que zero 1,0 em varios insumos de
materials, e coeficientes menor que 1,0 ou

negativo qualificam o servigo como inexequfvel
e a proposta inconsistente;

6) Que a empresa R.R Portela Construgoes
apresentou mao de obra abaixo do sindicato em
varios itens;

7) Que a empresa nao apresentou as composigocs
auxiliares;

8) Que a Carta proposta da empresa Dinamica

Empreendimentos e Solugoes EIRELI nao

content assinatura do responsavel legal
conforme item 8.1.1;

9) Que nao restou expllcito o prazo de cxccugao da
obra, conforme Anexo G;

OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUgOES E SERVigOS
LTDA.
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10) Que a Tutti Engenharia Civil LTDA
apresentou valor da composigao diferente do
orgamento, qual seja, ausencia de BDI;

11) Que a TUTTI disponibilizou proposta com
fonte orgamentaria do mes dc outubro/2021.
Todavia, o orgamento realizado pela
Administragao Publica refere-se ao mes de

setembro/2021.
12) Que o Item 13.3.4 csta com quantidade

divergente entre orgamento licitado e proposta;
13) Por fim, requer sejam desclassificadas as

licitantes
ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R.
PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO
DE VEICULOS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES
EIRELI e TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA, permanecendo classificada apenas a
empresa OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA.

CONSTRUgOESSIGNUS

Comunicadas a respeito do recurso, as empresas SIGNUS CONSTRUgOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE

VEICULOS LTDA e TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentaram suas contrarrazdes

no prazo legal, sustentando o que segue adiante:

CONTRARRAZOESEMPRESA RECORRIDA
1) Que a proposta da recorrida e a rnais vantajosa para

a Administragao;
2) Que as propostas Comerciais foram devidamente

analisadas pelo Gerente de Orgamentos da
Secretaria da Infraestrutura, em relagao a

exequibilidade aplicando os criterios fixados no art.

48 da Lei n° 8.666/93.
3) Que o parecer tecnico concluiu apos a aplicagao do

dispositivo ora transcrito que “Como podemos
observar, todas as empresas cumpriram os dois
requisites, demonstrando assim exequibilidade das
propostas”.

4) Que a Recorrente apresentou proposta bem
superior ao da proposta da Recorrida e nao

comprovou ser a proposta recorrida irrisoria e

inexequivel._

CONSTRUgOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA
SIGNUS
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5) Por fim, que seja declarado Improcedente o
Recurso da Recorrente
EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E
SERVigOS LTDA._

OK

CONTRARRAZOESEMPRESA RECORRIDA
1) Que a empresa atcndeu perfcitamcnte as regras

entabuladas no instrumento convocatorio ao
apresentar documcntagao regular, completa e

seguindo criteriosamente todos os ditames do
edital.

2) Que em relagao ao valor apresentado para mao de
obra do servente de pedreiro no Topico S00091 -
Alvenaria de pedra calcaria argamassa c/cimento e

areia foi utilizada a tabela ORSE, que divide o valor
da mao de obra em dois, a saber, o valor liquido e o
valor dos encargos complcmentares.

3) Que em relagao ao suposto descumprimento do
edital por ausencia de entrega das composigocs
auxiliares, a recorrente nao aponta ou identifica
quais composigoes especiflcamentc nao teriam sido
entregues, o que dificulta o contraditorio e a ampla
defesa dcsta empresa.

4) Que nao merecem prosperar as alegagoes da
recorrente, ja que toda a documcntagao entregue
por se encontra em total conformidade com as
cxigencias do edital.

5) Que seja julgado Improcedente o referido recurso,
para fins de manter a decisao recorrida cm todos os
seus termos, permanecendo classificada para
CP220004-SME.

R.R PORTELA CONSTRUgOES E
LOCAgAO DE VEICULOS
LTDA- ME

1) Que a rccorrida apresentou o BDI na proposta cm
uma coluna especifica com “Prego Unitario” na
planilha orgamentaria, conformc solicitado no
edital;

2) Que a proposta com fonte orgamentaria do mes de

outubro/2021 foi conferido o orgamento e os

valores aplicados na fonte SINAPI, com base no

mes de Setembro/2021, constando apenas erro de
digitagao e nao interfere no valor apresentado no
orgamento._

TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA
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3) Que segundo o item 8.2.1.2 e item 8.7 do edital
erros de procedimentos, multiplicaqoes e etc., nao

sao motivos para desclassificaqao, desde que
mantenha o preqo final da proposta apresentada.

4) Que nao dcu desconto cm alguns itcns, porcm, a

empresa ao elaborar o orqamento para apresentar
na licitaÿao, analisa cm quais itcns tcm condiÿoes de
dar desconto, sendo de livre opqao da empresa
manter o valor licitado ou dar desconto cm
qualquer item, desde que o valor nao fique superior
ao licitado.

5) Por fim, que seja declarado Improcedente o

presente recurso, mantendo a decisao da comissao
de licitaqao.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisites de admissibilidadc do recurso manejado, verifica-se que a

Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “b”, da Lei Federal de n” 8.666/93),

legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao sobre a fase de

Proposta Comercial), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias uteis a contar da

intimaqao da decisao da CPL-art. 109, 1, da Lei Federal de n° 8.666/93), recurso apresentado em

27/06/2022, por e-mail, razao pela qual, devera ser conhccido o recurso para analise do mcrito

como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

O recorrente requer seja desclassificada as licitantes SIGNUS CONSTRUQOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUQOES E LOCAQAO DE

VEICULOS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUQOES EIRELI c TUTTI
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ENGENHARIA CIVIL LTDA, permanecendo classificada e declarada vencedora a empresa OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA.

Nas razSes apresentadas, a recorrente sustenta, em slntese, que houve um erro no

exame das propostas apresentadas pclas empresas SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA, R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA,

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI e TUTTI ENGENHARIA

CIVIL LTDA.

Alega que ao observar os pregos ofertados ao insumo CIMENTO pela licitante SIGNUS

CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA divergem ao longo da proposta, assim

como outros insumos ao longo da proposta, o que deve ser claramente rechagado pela

Administragao Publica. Pontua que quando da elaboragao de sua proposta, cabe a empresa licitante

adotar em sua planilha de custos e formagao de pregos o exato valor determinado pclo rcspectivo

instrumento legal que o define.

Sustenta que planilha orgamentaria a licitante SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA apresentou “VALOR BDI TOTAL” como 0(zero). Alem disso, apresentou em

sua Composigao de Pregos Unitario, no item 3.4.1.15. 101898 (DISJUNTOR

TERMOMAGNETICO TRIPOLAR, CORRENTE NOMINAL DE 400A- FORNECIMENTO

E INSTALAgAO. AF_10/2020) em sua composigao unitaria foi apresentado para o material

88247 - AUXILIAR DE ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES e para o

material 88264 - ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES coeficiente igual a

-0,4492h, apontando que os coeficientes apresentados foram menores que 1,0 ou negativos

qualificando o servigo como inexequlvel e a proposta inconsistente.

Aduz que a licitante R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE

VEICULOS LTDA em sua Composigao de Pregos Unitario apresentou o valor unitario da mao de

obra abaixo do que e determinado na Convengao Coletiva de Trabalho 2021/2022, ondc apresentou

prego unitario do servente de obra em R$4,89 (quatro reais e oitenta e nove centavos) e apresentou

/<***,,

que o valor unitario adequado seria de R$5,09 (cinco reais e nove centavos), como tambem nao

apresentou em sua proposta as composigoes auxiliares.
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No que se refere a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES

EIRELI, a recorrente sustenta que a licitante apresentou carta proposta com a ausencia da

assinatura do seu responsavel legal e do prazo de execufao da obra.

A recorrente alega, ainda, que a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

apresentou sua proposta com fonte or$amentaria do mes de outubro/2021 e que apontou que o

valor unitario do item C4541-PLACA PADRAO DE OBRA, TIPO BANNER apresenta valores

divergentes entre a Planilha Orfamentaria e a Composifao de Prefos Unitarios, onde apresentou o

valor de R$379,75 (trezentos e setenta e nove reais e setenta e cinto centavos) e na composifao de

prefos unitarios o valor de R$300,00 (trezentos reais).

Ainda sobre a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, aduz que apresentou em

sua planilha orpamentaria quantitative em desconformidade com o quantitative da planilha

orpamentaria da licitapao, onde apresenta em sua proposta para o item 13.3.4 a quantidade de 34,30m

e na planilha orfamentaria da licitafao a quantidade 34,00m.

Em sede contrarrazoes, a empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA alega que sua proposta e a mais vantajosa para a Administrafao e foram

devidamente analisadas pelo Gerente de Orgamentos da Secretaria da Infraestrutura em relagao a

exequibilidade aplicando os criterios fixados no art. 48 da Lei n° 8.666/93.
Pontua que o parecer tecnico concluiu apos a aplicafao do dispositivo ora transcrito que

“Como podemos observar, todas as empresas cumpriram os dois requisitos, demonstrando assim

exequibilidade das propostas”.

Alega que a recorrente apresentou proposta bem superior ao da proposta da rccorrida e

nao comprovou ser a proposta recorrida irrisoria e inexequi'vel.

Nas contrarrazoes da empresa R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO

DE VEICULOS LTDA, a recorrida alega que relaÿao ao valor apresentado para mao de obra do

servente de pedreiro noTopico S00091 -ALVENARIA DE PEDRA CALCARIA ARGAMASSA

C/CIMENTO E AREIA foi utilizada a tabela ORSE, que divide o valor da mao de obra em dois,

a saber, o valor liquido e o valor dos encargos complementares.

Menciona que, em relagao ao suposto descumprimento do edital por ausencia de entrega

das composipoes auxiliares, a recorrente nao aponta ou identifica quais composites
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especificamente nao teriam sido entregues, o que difkulta o contraditorio e a ampla defesa desta

empresa.

Aduz que nao merecem prosperar as alegagoes da recorrente, ja que toda a documentagao

entregue pela empresa se cncontra cm total conformidade com as cxigencias do cdital.

Afirma que deve ser julgado improcedente o referido recurso, para fins de manter a

decisao recorrida em todos os seus termos, permanecendo classificada para CP220004-SME.

Nas contrarrazoes da empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, a recorrida

cita que apresentou o BDI na proposta em uma coluna especffica com “Prcgo Unitario” na planilha

orgamentaria, conforme solicitado no edital.

Menciona que nao deu desconto em alguns itens, porem, a empresa ao elaborar o

orgamento para apresentar na licitagao, analisa em quais itens tern condigoes de dar desconto, sendo

de livre opgao da empresa manter o valor licitado ou dar desconto em qualquer item, desde que o

valor nao fique superior ao licitado.

Por fim, requer seja declarado Improcedente o presente recurso, mantendo a decisao da

comissao de licitagao

O Edital da Concorrencia Publica n° CP22004 - SME dispoe

Comerciais a seguinte redagao:

das Propostasacerca

8. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS - ENVELOPE “B”
(...)
8.2.1. Planilha de Orgamento, contcndo pregos unitarios e totais com no maximo duas
casas decimals, utilizando-se a fungao TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2) de todos os
itens dos servigos constantes do ANEXO C — PLANILHA PREGOS BASICOS C suas
COMPOSIQOES DE PREgOS UNITARIOS de todos os itens da Planilha de
Orgamento, contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada
servigo, quais sejam: equipamentos, mao de obra (direta e indireta), totalizagao de

encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totalizagao de impostos e taxas e quaisquer
outros neccssarios a cxecugao dos servigos, devendo o valor total da Composigao de
Pregos Unitarios de cada servigo ser igual ao valor proposto.
8.2.1.1. Nas Composigocs de Pregos Unitarios deverao scr considcrados os valores de

mao de obra nao inferiores aos pisos salariais normativos da categoria
corrcspondente, fixados por Dissidio Colctivo, Acordos ou Convcngoes Coletivas de
Trabalho.
8.2.1.2. Erros eventualmente configurados no preenchimento da planilha de

pregos unitarios nao sao motivos para a desclassificagao de licitante, quando a

planilha for devidamente ajustada nao se constituindo, de forma alguma, como motive

para desclassificagao da proposta, devendo a licitante manter os valores dispostos na sua

Planilha de Orgamento, conforme ANEXO C — PLANILHA PREgOS BASICOS e

conscquentemente no valor global proposto originalmentc.2 2 Acordao 2742/2017-
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Plenario (Relator Aroldo Cedraz) TCU: Estando os pre$os global e unitarios ofertados
pclo licitantc dentro dos limites fixados pcla Administrafao, c dc exccssivo rigor a

desclassificafao da proposta por divergencia entre seus prefos unitarios e respectivas
composigocs dctalhadas dc custos, por afronta aos principios da razoabilidadc, da ampla
competitividadc dos certamcs c da busca dc cconomicidade nas contratagoes. Rcfcrida
divergencia se resolve com a retificagao das composigoes, sem necessidade de
modificagocs ou ajustes cm quaisquer dos valorcs langados na proposta a ritulo dc pregos
unitarios.
8.2.2. Cronograma Fisico Financeiro compativcl com a obra, dc acordo com o ANEXO
D-CRONOGRAMA FISICO E FINANCEIRO.
8.2.3. ANEXO E - COMPOSigAO DA PARCELA DE BDI.
8.2.3.1. Os tributos referentes ao Imposto de Renda — Pessoa Juridica - IRPJ e
Contribuigao Social Sobre o Lucro Li'quido - CSLL nao deverao integral- o calculo do
Bcneflcio dc Dcspcsas Indirctas - BDI, tampouco a planilha dc custo dircto, por sc
constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente a
CONTRATADA, nao devendo ser repassados ao CONTRATANTE, como tambem os
custos dc mobilizagao c desmobilizagao dc cantciro.
8.2.3.2. Os custos referentes a Administragao Local da Obra nao deverao integrar o
calculo do Beneficio dc Dcspcsas Indirctas - BDI, por scr parte integrante a planilha dc
custo direto.
8.2.4. ANEXO F - PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS.
8.2.5. Proposta Comercial completa em meio magnetico na extensao XLS (elaborada
preferencialmcnte cm EXCEL), com arredondamento dc duas casas dccimais utilizando-
se a fungao TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2), nao sendo motivo de desclassificagao
a sua nao apresentagao no momento da abertura do ENVELOPE B”.
8.2.5.1. Caso a LICITANTE deixe de incluir no “ENVELOPE B” a mi'dia digital rcfcrida
no item anterior, a comissao podera conceder prazo impostergavel de 48 (quarenta e oito
horas) horas para que a omissao seja sanada, sob pena dc desclassificagao da mesrna.
(...)
10.2. A empresa devera apresentar na Planilha de Orgamento (ANEXO C -
PLANILHA PREgOS BASICOS) pregos unitarios iguais para os mesmos
servigos. Caso a empresa apresente pregos unitarios diferentes, a Comissao ou a
SEINFRA fara a corregao, considerando o menor dos pregos unitarios
apresentados para os servigos iguais, nao se constituindo, de forma alguma
motivo para desclassificagao. A - AVALIAgAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAgAO-ENVELOPE “A”.

Em analise das razoes recursais, verificou-se que a celeuma recai, quanto a licitante

Signus Construgoes Assessoria Tecnica LTDA. sobre pregos diferentes em composigoes proprias

e composigoes de referenda, coeficientes e quantidades menor que o exequivel (menor do 1,0),

ausencia de composigoes auxiliares e pregos com e sem BDI.

Quanto a R.R Portela Construgoes e Locagao de Veiculos LTDA. a celeuma recai

sobre mao de obra abaixo do estabelecido em Convengao Coledva e ausencia de composigao

auxiliares.

No que se refere a empresa Dinamica Empreendimentos e Solucocs EIRELI a

celeuma recai sobre ausencia de assinatura do responsavel legal e prazo de execugao na carta
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proposta, e quanto a Tutti Engenharia Civil LTDA a discussao permeia acerca do valor da

composigao diferente do orgamento (falta de BDI), divergencia de quantidade entre orgamento

e proposta e fonte orgamentaria do mes de outubro/2021.

Diante dos argumentos levantados pela rccorrente, os autos foram enviados para a

analise do setor tecnico da Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA, a qual elaborou parecer

mencionado, em slntese:

SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
Da alegagao de composigoes unitarias valores de prego unitario divergentes

em diversos servigos ao longo da proposta

1.
1.1

Constatou-se que a empresa SIGNUS CONSTRUQOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, na Planilha Orgamentaria, para o servigo DEGRAU EM GRANITO
CINZA L=32CM COM ACABAMENTO ANTIDERRAPANTE a licitante apresentou
o valor de R$ 103,75 (cento c trcs rcais c sctenta c cinco centavos), estando inferior ao

proposto pela administragao, R$ 134,04 (cento e trinta e quatro rcais e quatro centavos),
e para o servigo MURETA C/ TIJOLO MACigO, REBOCADA, INCL.
FUNDAgOES, o mesmo insumo “CIMENTO PORTLAND” apresentou o valor de
R$ 330,40 (trezentos e ttinta reais e quarenta centavos), estando inferior ao proposto pela
administragao, R$ 426,87 (quatrocentos c vinte e scis rcais e oitenta e setc centavos),
demonstrando, assim, que seus pregos estao dentro do limite proposto pela Prefeitura
Municipal de Sobral. Ademais. dcstaca-sc que essas composicoes. externa fcomp.15 c dc
preco unitario Cl 8031. apresentam-se uma unica vez na Planilha Orcamentaria. nao tendo
que se falar em valores disdntos para o mesmo servigo.

Ressalta-se que os valores unitarios a que se referem o item 10.2. do edital dizem
respeito a diferenga de valores unitarios dentro da propria Planilha Orgamentaria, e nao
das divergences entre insumos, que fazem parte de composigoes acessorias a Planilha
Orgamentaria. No caso em epigrafe, os valores unitarios de insumos que estao

divergentes na Composigao externa 15 e na composigao de prego unitario Cl 803.
No presente caso devc ser observado o Acordao 2742/2017 — Plenario TCU,

que aduz:

Acordao 2742/2017-Plenario (Relator Aroldo Cedraz) TCU: Estando os
pregos global e unitarios ofettados pelo licitante dentro dos limites
fixados pela Administragao. e de excessivo rigor a desclassiflcagao
da proposta por divergencia entre seus pregos unitarios E
RESPECTIVAS COMPOSigOES DETALHADAS DE CUSTOS,

por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos
certamcs c da busca de cconomicidade nas contratagoes. Referida
divergencia se resolve com a retificagao das composigoes, sem necessidade
dc modificagoes ou ajustes cm quaisquer dos valores langados na proposta
a titulo dc pregos unitarios.

Dcsse modo, os argumentos levantados pela rccorrente nao mercccm

prosperar, visto que as divergencias nos valores dos pregos unitarios estao presentes em
composigoes acessorias c nao dentro da Planilha do Orgamento, c ainda que fosse, que
nao foi o caso da recorrida, nao seria motivo de desclassiflcagao da empresa em respeito
ao disposto no item 10.2 do Edital c entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

Pagina 10/38

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

r



UCf)

1SOBRAL
teQotpREFEITURA

l
FL

iL
\\ f/Central de Licitagocs - CELIC

AUINlOÿ

1.2 Da alegagao de BDI total zero

(...)
Dcsta fcita, verifica-sc erro material e omissao da emprcsa SIGNUS

CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA na composigao de pregos unitarios
e divcrgencia na composigao externa Olconstantc na proposta.

No presente caso deve ser observado o Acordao 1487/2019-Plenario TCU, que
aduz que a Administragao dcve promovcr diligencia junto aos intcrcssados para a
corregao de falhas, in verbis:

ACORDAO 1487/2019-PLENARIO
A mera existencia de erro material ou de omissao na planilha de custos e

dc formagao dc prcgos da licitante nao enscja, neccssariamente, a

desclassificagao antecipada da sua proposta, devendo a Administragao
promover diligencia junto ao interessado para a corregao das falhas.
sem permitir. contudo. a alteragao do valor global originalmente
proposto.

ACORDAO 2290/2019- Plenario
9.4.3. nao-rcalizagao de diligcncias na documcntagao dc habilitagao tecnica
e na proposta da representante (segunda colocada no certame), que
possibilitasscm sanear as falhas encontradas, cm busca de preservar a

possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
melhor caracterizar o aspecto insanavel dessas falhas e/ou a
inexequibilidade dos prcgos e custos ofertados, scm dcmonstrar c

explicitar a desnecessidade das diligencias ou outra razao para sua nao-
realizagao, contrariando os principios da economicidadc e da
transparencia e a jurisprudence deste Tribunal (Acordaos do Plenario
2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

Nesse sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dispoe:
8.2.1.2. Erros eventualtnente confipurados no preenchimento da planilha dc prcgos
unitarios nao sao motivos para a desclassificagao de licitante, quando a planilha for
devidamentc ajustada nao sc consdtuindo, dc forma alguma, como motivo para
desclassificagao da proposta, devendo a licitante manter os valores dispostos na sua
Planilha dc Orgamento, conformc ANEXO C - PLANILHA PREgOS BASICOS e

consequentemente no valor global proposto originalmente-
Conforme orientagao do TCU nos acordaos 1487/2019 - PLENARIO e

Acordao 2290/2019 — Plenario, tais ertos ou omissoes nao geram a desclassificacao.
devendo a licitante SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA
a referida falha, contudo, scm altcrar o valor global originalmente proposto. tudo isto cm
busca de preservar a possibilidade de contratar proposta mais vantajosa e em observancia
dos principios da economicidadc e da transparencia publica.

Assim, verifica-se a necessidade de a Comissao Permanente de Licitagao realizar
diligencia solicitando a empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA
LTDA que:

sanar

a) Realize ajustes no calculo de TODAS as composicoes de pregos unitarios.
demonstrando o valor com o BDI, scm que altere o valor destes na sua Planilha
de Orgamento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

b) Em virtude de divergences na composigao externa 01, apresentar nova

composigao externa 01. ondc o valor seja igual ou inferior aos valores contidos

na Planilha Orgamentaria.
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Impoftante ressaltar. quc cm nenhuma hipotcse sera accito qualquer
iogo nos valores dos demais itens da planilha orgamentaria.

1.3 Da alegagao Coeficiente menor que um ou negativo

(...)
A recorrente, em sua alegagao, afirma que os valores dos coeficientes

tornariam os itens incxcqufvcis. Impcrioso dcstacar itens do cdital c da propria Lei
8666/93 basilares para desclassificagao da proposta. Vejamos:

O item 8.2.1 do Edital dispoc a seguinte redagao:

8.2.1. Planilha de Orgamento, contendo pregos unitarios e totais com no
maximo duas casas decimals, udlizando-sc a fungao TRUNCAR (VALOR
UNITARIO;2) de todos os itens dos servigos constantes do ANEXO C

- PLANILHA PREGOS BASICOS e suas COMPOSITES DE
PREQOS UNITARIOS de todos os itens da Planilha de Orgamento,
contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada servigo,
quais sejam: equipamentos, mao de obra (direta e indircta), totalizagao de
encargos sociais, insumos, transposes, BDI, totalizagao de impostos e taxas e
quaisquer outros ncccssarios a execugao dos servigos, devendo o valor total
da Composigao de Pregos Unitarios de cada servigo ser igual ao valor
proposto.

O Edital preve no item 10.6, allnea c, sobre a desclassificagao da proposta:

10.6. Serao desclassificadas as Propostas Comerciais que apresentarem:
c) Prego unitario simbolico ou irrisorio, havido assim como aquelc
incompativel com os pregos praticados no mercado. conforme a Lei ti°

8.666/93 e suas altcragocs

A respeito do julgamcnto da proposta a Lei 8.666/93, cm seu art. 44, § 3° dispoc:

Art. 44. No julgamcnto das propostas, a Comissao levara cm
consideragao os criterios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas c princlpios cstabclecidos por esta Lei.
§ 3o Nao sc admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos c salarios de mercado, acrescidos dos rcspectivos encargos, ainda
que o ato convocatorio da licitagao nao tenha estabelecido limites
mlnimos, EXCETO OUANDO SE REFERIREM A MATERIAIS E

INSTALACOES DE PROPRIEDADE DO PR6PRIO
LICITANTE. PARA OS QUAIS ELE RENUNCIE A PARCELA

OU A TOTALIDADE DA REMUNERAgAO

Destaca-sc tambem que a Lei n° 8.666/93 caracteriza como proposta
inexequivel:

Art.48.Serao desclassificadas:
I -as propostas que nao atendam as exigencias do ato convocatorio da
licitagao;
II - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente incxcquivcis, assim considcrados aquclcs quc nao venham a
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ter demonstrada sua viabilidade atraves de documentac;ao que comprove que
os custos dos insumos sao cocrentes com os dc mcrcado c que os cocficientcs
de produtividade sao compativeis com a execufao do objeto do contrato,
condigocs cstas ncccssariamcntc cspccificadas no ato convocatorio da
licitagao.
§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se

manifestamente inexequlveis, no caso de licitagoes de menor prego
para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% fsetenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) media aritmetica dos valores das propostas superiores a 50%

feinquenta por cento) do valor or9ado pela administragao. ou

bl valor orgado pela administragao.
Pcla lcimra e interpretagao dos dispositivos acima clcncados, pode-se pcrcebcr

que uma proposta sera considerada inexequivel caso seja inferior ao menor prego obtido
entre as seguintes hipoteses: 1) 70% da media aritmetica dos valores das propostas
superiores a 50% do valor orqado pcla administragao: OU 2) inferior a 70% ao valor
orcado pela Administragao.

Alem disso, pode-se entender que o valor de referenda e o VALOR
GLOBAL DA LICITACJAO, e nao a proporgao em relagao ao valor de cada item
do orgamento.

Assim e o posicionamento da jurisprudence acerca do tema:

Acordao. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagao
com pedido de medida cautelar contra possiveis irregularidades no

Municipio de Barra de Sao Miguel - Paraiba, CNPJ 08.701.708/0001-81,
relacionadas a alegadas ilegalidades e restrigoes a competitividade
dccorrentcs dc exigencias dc requisitos no Edital da Concorrencia Publica

1/2016 (CP 1/2016), que tem por objeto obra civil publica de implantagao
da 2“ etapa do sistema dc esgotamento sanitario do Municipio de Barra dc
Sao Miguel (PB), no ambito do Convenio Siafi 679603 firmado com a
Fundagao Nacional de Saude.
[...]
9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da

planilha de custos nao caracteriza motivo suficiente para a

desclassificagao de proposta com fundamento no §3° c/c inciso II.
art. 48 da Lei 8.666/1993. pois o juizo sobre a inexequibilidade. em
regra. TEM COMO PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA: (ACORDAO 637/2017 - PLENARIO TCUI (grifos
nossos).

No caso concrete, o valor orcado pcla Administragao para a realizagao da obra
foi de R$ 12.223.214,69 (doze milhbes duzentos e vinte e tres reais e sessenta e nove
centavos).

(...)
Ou seja. entre os 70% do valor da media aritmetica das propostas fas quais sao

superiores a 50% do valor orqado pela administragao) e os 70% do valor orgado pcla
Administragao. o menor valor e o primeiro (70% do valor da media aritmetica das

propostasV o qual deve scr a rcfcrcncia minima para que uma proposta nao scia
considerada inexequivel. Ou seja. para ser inexequivel. a proposta da empresa SIGNUS
CQNSTRUqOES ASSESSORIA TECNICA LTDA deveria ser inferior a RS
7.596.504.95 isetc milhocs quinhentos c quatro mil reais e noventa e cinco centavos').

Considerando que a empresa SIGNUS CONSTRUCJOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA. vencedora do certame. propos um valor de RS 9.460.976.68
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faove milhoes. quatrocentos e setenta e seis reais e sessenta e oito centavos).
pode-se perceber que a proposta esta longe de ser considerada inexequivel.

Mesmo com a corre$ao dos coeficientes e consequentemente dos valores
rcfcrcntcs ao scrvÿo constantc nos itcns das composÿocs dc referenda (composiÿao
C4556, composiÿao externa 02, composÿao Cl999, composÿao C0805 e composifao
C4513 para o referido serviÿo, o impacto financeiro desses itens nao seria suficiente para
tornar a proposta inexequivel, haja vista o montante do valor global da obra, razao pela
qual os argumentos da recorrente nao merecem prosperar.

Scndo assim, nao ha que sc falar cm proposta inexequivel, haja vista a margem
de distancia entre o pre90 ofettado pela empresa SIGNUS CONSTRUgOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA e o prc9o limite dc no nu'nimo 70% do valor da media
aritmedca das propostas, posto que a proposta da empresa, ainda que sofra compiles,
possui uma margem consideravel entre um valor e outro, e os referidos itens citados no
recurso nao impactara de mancira drastica a ponto de torna-la inexequivel, devendo ser
descartado o argumento trazido pela recorrente.

Ademais, no que tange aos valores de prc90S unitario da Planilha Or9amentaria
da empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, vcrificamos
que foram obedecidos os limites do or9amento da Prefeitura e, em nenhum momento,
os prc90s unitarios apresentaram inexequibilidade quando comparados com os or9ados
pela Administragao.

(...)

Assim, os argumentos levantados pela licitante O. K. EMPREENDIMENTOS
CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA nao merecem prosperar, uma vez que foi
apresentado de acordo com Planilha or9amentaria a composi9ao de pro9os unitarios c,
estando os pre90S global e unitario ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados
pelo Edital, sendo dc excessivo rigor a dcsclassificacao da proposta. conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao a seguir:

Acordao. VISTOS, relatados c discutidos estes autos de Representa9ao
com pedido de medida cautelar contra possiveis irregularidades no
Municipio de Barra dc Sao Miguel - Paraiba, CNPJ 08.701.708/0001-81,
relacionadas a alegadas ilegalidades e restrigoes a competitividade
dccorrentcs de exigcncias dc requisitos no Edital da Concorrcncia Publica

1/2016 (CP 1/2016), que tem por objeto obra civil publica de implanta9ao
da 2“ etapa do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Barra de
Sao Miguel (PB), no ambito do Convenio Siafi 679603 firmado com a

Funda9ao Nacional de Saude.
[...]
9.5.2, a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da
planilha de custos nao caracteriza motivo suficiente para a
desclassificaqao de proposta com fundamento no c/c inciso II.
art. 48 da Lei 8.666/1993. pois o jufzo sobre a inexequibilidade. em
regra. TEM COMO PARAMETRO O VALOR GLOBAL DA
PROPOSTA: fACORDAO 637/2017 - PLENARIO TCUl (grifos
nossos).

R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA2.

Da alegapao de valor unitario abaixo da Convenjao Coletiva de Trabalho

2021/2022
2.1.

(...)
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No presente caso utilizou-se a Convengao Coletiva CE000029/2016 atualizada
pclo acordo coletivo n° C,E000626/2021 que abrangc o municlpio dc Sobral, no
periodo de 01° de margo de 2021 a 28 de margo de 2022 e a data-base da categoria em
01° dc margo.

(...)
Desse modo, conforme o piso salarial da categoria no Acordo Coledvo, e

considerando 220 (duzentos e vinte) horas mensais trabalhadas, corao tambem os
encargos sociais da Tabela ORSE, o valor da hora sera:

Conv. CE000029

2015/2016 atualizada
pelo acordo coletivo n”
CE000626 2021/2022

Qtd. horas
trabalhada

mes

Valor da
hora

Valor da hora
com os encargos
sociais (111,06%)

CATEGO
RIA

SERVEN
R$ 1.128,22 220 horas R$ 5,13 R$ 10,83TE

Pcrcebc-sc que os encargos sociais utilizados ncssa composigao pcla Tabela
ORSE e de 111,06% (84,16/75,78 = 1,1106 * 100). Assim, o custo unitario R$ 5,00
aplicado aos encargos sociais dc 111,06%, mais os encargos complcmentares
encontramos o valor de R$ 14,11 para a categoria de serventc.

Verificou-se que os encargos sociais udlizados nessa composigao pela empresa
R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAC/AO DE VEICULOS LTDA 6 de
111,06% (84,16/75,78 = 1,1106 * 100), o mesmo da Tabela ORSE. Assim, o custo
unitario R$ 4,99 aplicado aos encargos sociais de 111,06%, mais os encargos
complementares encontramos o valor de R$ 13,26 para a categoria de servente.

(...)
Neste prisma, ao analisarmos o valor aceito da hora trabalhada com os encargos

sociais, ou seja, ao compararmos o valor da Convengao Coletiva CE000029 2015/2016
atualizada pclo acordo coletivo n° CE000626 2021/2022, o proposto pela Prefeitura e o
da empresa R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA,
temos:

Com isso constatou-se que o valor final da hora trabalhada com os encargos do
servente de obra proposto pela empresa R. R. PORTELA CONSTRUgOES E
LOCAgAO DE VEICULOS LTDA csta abaixo do previsto no orgamento inicial da
licitagao (Tabela 00091/ORSE), e acima Convengao Coletiva CE000029/2016 atualizada
pclo acordo coletivo n° CE000626/2021.

Assim, a empresa recorrida apresentou o valor da hora com encargos em
sua proposta um valor igual ou acima do previsto na Convengao Coletiva

CE000029/2016 atualizada pelo acordo coletivo n” CE000626/2021, considerando
os encargos para a categoria, respeitando o valor final da hora de servigo do
servente de obra. Ressalta-se que as Tabelas de referenda (SEINFRA, SINAPE
E ORSE), ja consideram o valor final da categoria com os encargos, e e dessa
maneira tambem que as licitantes elaboram as suas composigoes auxiliates.

Assim, os argumentos levantados pela licitante O. K.
EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA nao mcrcccm
prosperar, uma vez que o valor final da categoria servente foi apresentado de acordo corn
a Tabela ORSE, bem como da Convengao Coletiva CE000029/2016 atualizada pelo
acordo coletivo n" CE000626/2021,
ofertados pelo licitante dentro dos limites previstos, sendo de excessivo rigor
desclassificagao da proposta.

os encargos sociais c, estando os pregoscom

Da alegagao de ausencia de composigoes auxiliares2.2.
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(...)

Em reanalise da Proposta apresentada pda recorrida, verificou-se que pagina
2.000 da proposta apresenta uma composigao auxiliar englobando as externas c as

composigoes de prego unitarios, pois tern a composigao C2831 (seria composigao de
pregos unitarios) e Comp. 24 (seria composigao externa).

(...)
Scndo assim, c diante do que consta nos autos, conclui-sc pcla insuficicncia dos

argumentos apresentados nas razoes rccursais da OK EMPREENDIMENTOS

CONSTRUCTORS E SERVK)OS LTDA, em relagao ao tema em questao.

3. DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLU£OES EIRELI

3.1. Da alegagao de ausencia de assinatura do responsavel legal

(...)

Em reanalise da Proposta Comcrcial da empresa recorrida, verificou-se que, de
fato, nao houve assinatura do rcprcscntantc legal na capa da proposta, conforme
podemos verificar na pag. 2.747 do processo licitatorio, no entanto, as demais paginas da
proposta (pags. 2.748/2.963) cstao rubricadas e assinadas na ultima pagina pclo
representante legal.

(...)
No presente caso deve ser observado o Acordao 2290/2019 — Plenario TCU,

que adu2 que a Administragao deve promover diligencia junto aos interessados para a
corregao de falhas em busca de preservar a possibilidade e contratar a proposta mais
vantajosa.

Nessc diapasao, segue entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

ACORDAO 2290/2019-Plenario
9.4.3. nao-realizagao de diligencias na documentagao de habilitagao tecnica
c na proposta da representante (segunda colocada no certamc), que
possibilitassem sanear as falhas encontradas, cm busca dc preservar a

possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
melhor caracterizar o aspecto insanavel dessas falhas c/ou a

inexequibilidade dos pregos e custos ofertados, sem demonstrar e

explicitar a dcsnccessidadc das diligencias ou outra razao para sua nao-

realizagao, contrariando os prinefpios da economicidade e da
transparencia e a jurisprudcncia dcste Tribunal (Acordaos do Plenario
2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

Desse modo, verifica-se a necessidade de a Comissao Permanente de Licitar
realizar diligencia solicitando a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUÿOES EIRELI que sane a falha apresentada quanto a ausencia de assinatura do
representante legal.

3.2. Da alegagao de carta proposta com ausencia de prazo de execugao da
obra.

(...)

Em reanalise da Proposta Comcrcial da empresa recorrida, verificou-se que a

proposta indicou prazo de execugao de obra o prazo de execugao do cronograma flsico-
financeiro, conforme podemos verificar na proposta apresentada pcla DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI, pag. 2.747 do processo licitatorio (...)
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Ve-se, pois, que a empresa recorrida apresentou prazo de execugao da obra na

proposta, visto quc indicou o prazo aprcsentado no cronograma fisico-financeiro, pag.
2.959 e 2960 do processo licitatorio.

O cronograma flsico- financciro possui prazo de 540 (quinhcntos c quarenta)
dias, scndo, assim, o prazo dc execugao da obra, o quc atcndc a cxigencia prcvista no

item 8.1.5 do Edital da CP22004-SME.
Sendo assim, e diantc do quc consta nos autos, conclui-se pcla insuficiencia dos

argumentos apresentados nas razoes recursais da empresa OK EMPREENDIMENTOS

CONSTRUCJOES E SERVI()OS LTDA, cm relagao ao tcma cm questao.

4. TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

(...)

Em reanalise da documentagao apresentada constatou-se que todos os itens

conddos na Planilha orcamcntaria foram apresentados os valores unitarios com o BDI.

tanto das composites de pregos unitarios como nas Composites externas, contudo nas

planilhas auxiliarcs (composigao de pregos unitarios e composites externas) o valor

aprcsentado nao constava o BDI.

Desta feita, verifica-se erro material ou omissao da empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA na composit0 de pregos unitarios e composigao
externa constante na proposta.

No presente caso deve ser observado o Acordao 1487/2019 - Plenario TCU,
que aduz que a Administragao deve promover diligencia junto aos intcrcssados para a
corregao de falhas, in verbis:

ACORDAO 1487/2019 -PLENARIO
A mcra cxistencia de erro material ou dc omissao na planilha de custos e
dc formagao de pregos da licitantc nao enseja, necessariamente, a
desclassificagao antecipada da sua proposta, devendo a Administragao
promover diligencia junto ao intcrcssado para a corregao das falhas. sem

permitir. contudo, a alteragao do valor global originalmente proposto.
ACORDAO 2290/2019 - Plenario
9.4.3. nao-realizagao de diligencias na documentagao de habilitagao tecnica
c na proposta da rcprcscntantc (segunda colocada no ccrtame), que
possibilitassem sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a
possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
mclhor caractcrizar o aspccto insanavcl dessas falhas c/ou a

inexequibilidade dos pregos
cxplicitar a dcsncccssidadc das diligencias ou outra razao para sua nao-
realizagao, contrariando os principios da economicidade e da
transparency e a jurisprudence destc Tribunal (Acordaos do Plenario
2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

custos ofertados, sem demonstrar e

Ncssc sentido o item 8.2.1.2 do Edital dispdc:

8.2.1.2. Erros eventualmentc configurados no precnchimcnto da planilha
de precos unitarios nao sao motivos para a desclassificacao de licitantc.
quando a planilha for devidamente ajustada nao se consdtuindo, de forma
alguma, motivo para desclassificagao da proposta, devendo acomo
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licitante manter os valores dispostos na sua Planilha de Orgamento,
conforme ANEXO C - PLANILHA PREgOS BASICOS c

consequentemente no valor global proposto originalmente-

Conforme orientagao do TCU nos acordaos 1487/2019 - PLENARIO e

Acordao 2290/2019 — Plenario, tais erros ou omissoes nao geram a desclassificacao.
devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha.

Desta forma, entende-se necessaria a realizagao de diligencia pela CPL para que a

empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, demonstre as composigdcs dc pregos
unitarios e composigoes externas. com o valor do BDI.

4.2. Da alegagao de proposta com fonte orgamentaria do mes de out/2021.

OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUQAO E SERVigOS LTDA, a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA apresentou cm sua planilha orgamentaria fonte orgamentaria divergente com a

planilha da licitagao, visto que a recorrida apresentou proposta com fonte de out/2021 c

o orgamento realizado pela administragao publica refere-se ao mes de set/2021.
Em sede de contrarrazocs, a recorrida sustenta que a proposta com fonte

orgamentaria do mes de out/2021 foram conferidos o orgamento e os valores aplicados
na fonte SINAPI com base no mes dc sctcmbro/2021, constando apenas um erro dc
digitagao e em nada interfere no valor apresentado no orgamento.

Menciona que a data que se cncontra no cabegalho da planilha orgamentaria da
empresa e referente ao dia que aconteceu a licitagao (14/03/2022), essa nao faz referenda
alguma a data de fonte de pregos que foi utilizado.

Desta feita, verifica-se erro material e omissao da empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA no que se refere a fonte orgamentaria apresentada,
contudo, conforme valores apresentados em sua Planilha Orgamentaria, pcrccbc-sc que
nao foram desobedecidos os valores limites quando comparamos com o elaborado pela
Administraqao, como tambem nao constatamos a incxcquibilidadc da sua proposta.

Assim, os argumentos levantados pela licitante O. K. EMPREENDIMENTOS
CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA nao merecem prosperar, uma vez que sua

proposta foi apresentada de acordo os prcqos global c unitario dentro dos limites fixados
pelo Edital, sendo de excessivo rigor a desclassificaqao da proposta.

Nessc sentido, o item 8.2.1.2 do Edital dispoe:

Conforme relatado pela empresa

8.2.1.2. Erros cvcntualmcntc configurados no preenchimento da planilha
de preqos unitarios nao sao motivos para a desclassificaqao de licitante.
quando a planilha for devidamente ajustada nao se constituindo, de forma
alguma, como motivo para dcsclassiflcaqao da proposta, devendo a

licitante manter os valores dispostos na sua Planilha de Orgamento,
conforme ANEXO C - PLANILHA PREgOS BASICOS C

consequentemente no valor global proposto originalmente-

No presente caso deve ser observado o Acordao 1487/2019-Plenario TCU, que
aduz que a Administragao deve promover diligencia junto aos interessados para a

corrcgao de falhas, in verbis:

ACORDAO 1487/2019- PLENARIO
A mera existencia de erro material ou de omissao na planilha de custos e

de formagao de pregos da licitante nao enseja, necessariamente, a

desclassificagao antccipada da sua proposta, devendo a Administracao
promover diligencia junto ao intetessado para a corregao das falhas.

sem permitir. contudo. a alteragao do valor global originalmente
proposto.
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Dcssc modo, tais erros ou omissoes nao geram a desclassificagao. devendo a
licitante TUTU ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha, ou seja,
apresentar nova Planilha Orgamentaria, assim como as composigocs auxiliarcs
(composigao dc prego unitario c composigao externa) com fontc orgamentaria rcfcrcntc
a setembro/2021.

4.3. Da alegagao de composigoes unitarias valores de prego unitario
divergentes era diversos servigos ao longo da proposta

(...)
Desse modo, constatou-se que a composigao C4541 na Planilha orgamentaria foi

apresentado com o BDI, contanto na composigao dc prego unitario o valor nao constava

o BDI.
Desta feita, verifica-se erro material ou omissao da empresa TUTTI

ENGENHARIA CIVIL LTDA na composigao de prego unitario C4541 constante na

proposta. Ressalta-se que a recorrente comprova que o calculo com o BDI (26,49%)
apresentado na Planilha Orgamentaria e o valor unitario c/ BDI da composigao de prego
unitario sem BDI, verificado este atraves do calculo do valor do item multiplicado pelo
valor do BDI (26,49%); 300,22 x 1,2649= 379,75, ou seja, o constate na Planilha
Orgamentaria.

Conforme orientagao do TCU nos acordaos 1487/2019 — PLENARIO e
Acordao 2290/2019 - Plenario, tais erros ou omissoes nao geram a dcsclassificacao.
devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha.

ACORDAO 1487/2019-PLENARIO
A mera existencia de erro material ou de omissao na planilha de custos e
de formagao de pregos da licitante nao enseja, necessariamente, a

desclassificagao antecipada da sua proposta, devendo a Administragao
promover diligencia junto ao interessado para a corrcgao das falhas, sem

permitir. contudo, a alteracao do valor global originalmente proposto.

Desta forma, entende-se necessaria a realizagao de diligencia pela CPL para que a

empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, demonstre a composigao de prego
unitario C4541 com o valor do BDI.

4.4. Da alegagao de quantitative em desconformidade com o quantitative da
planilha orgamentaria da licitagao

No caso em tela pcrcebc-se que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA nao omidu a quanddade do item 13.3.4, contudo equivocou-se quanto ao valor
que deveria esta constante em seu orgamento, ou seja, inves de 34,00m deveria ter sido
apresentado 34,30m.

Conforme orientagao do TCU nos acordaos 1487/2019 - PLENARIO C

ACORDAO 2290/2019 - Plenario, tais erros ou omissoes nao geram a desclassificacao.
devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sanar a referida falha.

ACORDAO 1487/2019- PLENARIO
A mera existencia de erro material ou dc omissao na planilha de custos e

de formagao de pregos da licitante nao enseja, necessariamente, a

desclassificagao antecipada da sua proposta, devendo a Administracao
promover diligencia junto ao interessado para a correcao das falhas. sem

permitir. contudo. a alteraqao do valor global originalmente proposto.
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Desta forma, entende-se necessaria a realizapao de diligencia pda CPL para que a
empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA aprcsente novamente a Planilha
Orpamentaria demonstrando o item 13.3.4. com a quantidade 34,3m, sem que isso
modifique o valor final do item constante na Planilha Orpamentaria, e caso seja
modificado que seja para um valor inferior.

Importante ressaltar. que em nenhuma hipotese sera aceito qualquer iogo
nos valores dos demais itens da planilha orpamentaria.

III. CONCLUSAO

Diante dos fatos narrados, e em respeito ao interesse publico e em busca da
proposta mais vantajosa para a Administrapao Publica, constatou-se que as propostas das
empresas SIGNUS CONSTRUCTORS ASSESSORIA TECNICA LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI e TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA mereccm reparo, fazcndo-sc ncccssario rcajustes conforme rclato a seguir:

SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

Da alegapao de BDI total zero: verifica-se a necessidade de a Comissao
Permancnte dc Licitapao realizar diligencia solicitando a empresa SIGNUS
CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA que:

Realize ajustes no calculo de TODAS as composipoes de prepos unitarios.
demonstrando o valor com o BDI, sem que altcre o valor dcstes na sua Planilha dc
Orpamento, conforme disposto no item 8.2.1.2. do Edital.

Em virtude dc divergences na composipao externa 01, apresentar nova
composipao externa 01. onde o valor seja igual ou inferior aos valores contidos na Planilha
Orpamentaria.

1.

a.

b.

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI

Da alegapao de ausencia de assinatura do responsavel legal:
verifica-se a necessidade de a Comissao Permanente de Licitar realizar diligencia solicitando
a empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI que sane
a falha apresentada quanto a ausencia de assinatura do representante legal na Carta
Proposta.

1.

TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
Da alegapao de ausencia de BDI: verifica-se a necessidade de

diligencia pda CPL para que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA,
demonstre as composicoes de ptecos unitarios e composicoes externas. com o valor do
BDI dcstacado.

1.

Da alegapao de proposta com fonte orpamentaria do mes de

out/2021: verifica-se a necessidade de diligencia pela CPL para que a empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA aprcsente nova Planilha Orpamentaria, assim como as

composipoes auxiliares (composipao de prepo unitario e composipao externa) com fonte
orpamentaria referente a sctcmbro/2021.

Da alegapao de composipoes unitarias valores de prepo unitario
divergentes em diversos servipos ao longo da proposta: vcrifica-sc a necessidade dc a
Comissao Permanente de Licitar realizar diligencia solicitando a empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA, que demonstre a composipao de prepo unitario C4541
com o valor do BDI dcstacado.

2.

3.

Da alegapao de quantitativo em desconformidade com o

quantitative da planilha orpamentaria da licitapao: verifica-se a necessidade dc a

Comissao Permanente de Licitar realizar diligencia solicitando a empresa TUTTI

ENGENHARIA CIVIL LTDA que apresente novamente a Planilha Orpamentaria

4.
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demonstrando o item 13.3.4. com a quantidade 34,3m, sem que isso modifique o valor
final do item constante na Planilha Orgamentaria, c caso seja modificado que seja para
um valor inferior.

Importantc ressaltar a todas as empresas listadas anteriormente. que em
nenhuma liipotese sera aceito qualquer iogo nos valores dos itens da planilha
orgamentaria,

Dcssc modo, este setor tecnico solicita que a Comissao Pcrmanente dc Licitagao
realize diligencia, conforme item 9.1.11 previsto no edital, oportunizando o prazo de
02 (dois) dias uteis para as licitantes proceda com os reajustes na proposta, em
respeito ao cumprimento do disposto no item 8.2.1.2 do Edital de Licitagao da
CONCORRENCIA PUBLICA n° CP22004- SME.

Verificando o parecer elaborado pelos tecnicos da Secretaria da Infraestrutura -

SEINFRA, e possivel constatar, quanto a empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA, que na proposta apresentada as divergencias nos valores dos pregos unitarios

estao presentes em composigoes acessorias e nao dentro da Planilha do Orgamento, e ainda que

fosse, nao seria motivo de desclassificagao da empresa.

No que se refere ao BDI, foi constatado que no calculo da composigao de prego unitario

de todos os itens contidos na Planilha orgamentaria nao foi encontrado o valor do BDI e, que nas

planilhas de composigoes externas constava o BDI, contudo, a COMPOSigAO EXTERNA 01

apresentou divergencia com os valores da Planilha Orgamentaria, sendo necessario a licitante

SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA sanar a referida falha sem alterar o

valor global originalmente proposto.

Quanto a alegagao do coeficiente menor que um ou negativo, o setor tecnico concluiu

que mesmo com a corregao dos coeficientes e consequentemente dos valores referentes ao servigo

constante nos itens das composigoes de referenda (composigao 101898), o impacto financeiro

desses itens nao seria suficiente para tornar a proposta inexequivel, haja vista a margem de distancia

entre o prego ofertado pela empresa SIGNUS CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA

LTDA e o prego limitc de no mlnimo 70% do valor da media aritmetica das propostas, posto que

a proposta da empresa, ainda que sofra corregoes, possui uma margem consideravel entre um valor

e outro, e o referido item citado no recurso nao impactara de maneira drastica a ponto de torna-la

inexequivel.

Quanto as alegagocs em desfavor da empresa R. R. PORTELA CONSTRUGOES E

LOCAQAO DE VEICULOS LTDA, de acordo com o parecer tecnico, a empresa recorrida

apresentou em sua proposta o valor da hora com encargos um valor igual ou acima do previsto na
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da Convenÿo Coletiva CE000029/2016 atualizada pelo Acordo Coletivo n° CE000626/2021,

considerando os encargos para a categoria, respeitando o valor final da hora de servÿo do servente

de obra, estando os pregos ofertados pelo licitante dentro dos limites previstos, sendo de excessivo

rigor a desclassificagao da proposta.

Ainda na proposta da empresa R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE

VEICULOS LTDA foi verificado que pagina 2.000 da proposta consta uma composÿao auxiliar

englobando as externas e as composipoes de pre9o unitarios, pois tem a composÿao C2831 (seria

composÿao de pre9os unitarios) e Comp. 24 (seria composÿao externa) nao merecendo

acolhimento o argumento de ausencia de composi9oes auxiliares.

No que se refere aos argumentos em desfavor da licitante DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI, em reanalise da proposta pelos tecnicos da

SEINFRA, foi verificado que recorrida apresentou prazo de execu9ao da obra na proposta, visto

que indicou o prazo apresentado no cronograma fisico-financeiro, pag. 2.959 e 2960 do processo

licitatorio e que nao houve assinatura do representante legal na capa da proposta, conforme pag.

2.747 do processo licitatorio, no entanto, as demais paginas da proposta (pags. 2.748/2.963) estao

rubricadas e assinadas na ultima pagina pelo representante legal, sendo passivel de saneamento a

falha apresentada, atraves diligencia a ser realizada pela Comissao Permanente de Licita9ao.
No que se tange a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, verificou-se, de acordo

com o parecer tecnico, que todos os itens contidos na Planilha oÿamentaria foram apresentados os

valores unitarios com o BDI, tanto das Composi9oes de Preqos Unitarios como nas Composi9oes

externas, contudo, nas planilhas auxiliares (composi9ao de prc90s unitarios e composi9oes externas)

o valor apresentado nao constava o BDI, demonstrando, assim, erro material passivel de

saneamento, bem como no que se refere a fonte otÿamentaria apresentada, divergencia de valor

unitario da composi9ao de pre9os unitarios, quantitativo em desconformidade com a planilha

or9amcntaria nao geram a dcsclassifica9ao, devendo a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL

LTDA sanar a referida falha.

Desarrazoado seria, portanto, desclassificar as empresas SIGNUS CONSTRUgOES

ASSESSORIA TECNICA LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES

EIRELI e TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, tendo em vista a possibilidade de realiza9ao de
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correpao dos prepos pda CPL, segundo clausula prevista em edital, respeitando o prindpio da

vinculapao ao instrumento convocatorio.

No mesmo sentido e o entendimento majoritario do Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao 370/2020-Plcnario TCU. A mcra existencia de erro material ou dc omissao na
planilha de custos e formagao de pregos da licitante nao enseja, necessariamente, a
dcsclassificagao antecipada da proposta, devendo a Administragao promover diligencia
junto ao interessado para a corregao de falhas, sem permitir, contudo, a alteragao do valor
global originalmcnte proposto.

Nesse diapasao segue Acordao 2742/2017-PLENARIO:

“Estando os pregos global c unitarios ofertados pclo licitante dentro dos iimites fixados
pela Administragao, e de exccssivo rigor a dcsclassificagao da proposta por divergencia
entre seus pregos unitarios e respectivas composigoes detalhadas de custos, por afronta
aos princi'pios da razoabilidade, da ampla competitividade dos ccrtames e da busca dc
economicidade nas conttatagoes. Referida divergencia se resolve com a retificagao das
composigoes, sem nccessidadc dc modificagocs ou ajustes cm quaisquer dos valorcs
langados na proposta a titulo de pregos unitarios.”

Sendo constatado algum erro na planilha de custos, a Administrapao pode solicitar ao

licitante que proceda com os ajustes necessarios para adequapao da proposta comercial, haja vista

tratar-se de falhas que podem ser corrigidas, privilegiando-se o interesse publico em manter a

proposta mais vantajosa para a Administrapao.

Em 05 de agosto de 2022, a Comissao Permanente de Licitapao realizou diligencia

conforme item 9.1.11 previsto no edital, concedendo o prazo de ate 02 (dois) dias uteis para que

as licitantes SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI e TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

efetuasse ajustes na proposta, em respeito ao cumprimcnto do disposto no item 8.2.1.2 do Edital

de Licitapao da CONCORRENCIA PUBLICA n° CP22004- SME.

As licitantes SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA e TUTTI

ENGENHARIA CIVIL LTDA encaminharam as propostas reajustadas, no entanto, a licitante

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI nao entregou os documentos

solicitados na diligencia da CPL.

As propostas reajustas enviadas pelas licitantes foram novamente analisadas pela area

tecnica da Secretaria da Infraestrutura -SEINFRA, emitindo o parecer conclusivo indicando que

foram apresentadas de acordo com as cxigcncias do Edital.
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Vejamos, em smtese, parecer tecnico emitido pelo Sr. Wisley Guimaraes Camilo

Parente, Gerente de Orgamento e Planejamento da Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA:

Diante dos documentos apresentados, chcgou-se a seguinte conclusao:

A) SIGNUS CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA LTDA

1. Quanto aos ajustes no calculo de TODAS as composigocs de pregos
unitanos, demonstrando o valor com o BDI, sem que altere o valor destes na sua
Planilha de Orgamento, conforme disposto no item 8.2.I.2. do Edital.
Em reanalise das composigocs de pregos unitarios apresentados constatou-se que foram
apresentadas TODAS com o BDI destacado, conforme solicitado na diligencia. A tftulo
exemplificativo, segue imagens dos documentos com as referidas corregoes:
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Ressalta-se que foi verificado se na planilha orÿamentaria constavam os valores
originalmente propostos, tendo a empresa manddo seus valores. Diante do exposto,
conclui-se que a SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA cumpriu
com os ajustes requeridos no parecer tecnico.

Quanto a apresentaÿao de nova composi9ao externa 01T onde o valor
seja igual ou inferior aos valores contidos na Planilha Or§amentaria.

Em reanaiise da composiÿao externa 01 apresentada e, comparando com a
Planilha Orÿamentaria proposta inicialmente, verificou-se que o ajuste solicitado foi
realizado conforme requerido. Vejamos:
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Ressalta-se que foi verificado se na planilha orÿamentaria constavam os valores
originalmentc propostos, tcndo a cmprcsa mantido scus valores. Diantc do exposto,
conclui-se que a SIGNUS CONSTRUCTORS ASSESSORIA TECNICA LTDA cumpriu
com os ajustes requeridos no parcccr tccnico.

Da alega5ao Coeficiente menor que um ou negativo:
Em rcanalisc da dos valores rcfcrcntcs aos coeficicntes encontrados cm

composigoes de preÿo unitario apresentada e, comparando com a Planilha Orgamentaria

proposta inicialmente, verificou-se que o ajuste solicitado foi realizado conforme

requerido, vejamos:

6.

DEMONSTRAÿAO DOS COEFICIENTES
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Tipo de
Composigao

Item da

composigao
coeficiente

Coeficiente
da PMS

Coeficiente
da SIGNUS

COMPOSING)

Prego Unitario 101898 88247 1,3232 -0,44925885

Prego Unitario 101898 88264 -0,449200621,3232

Composigocs dc prego unitario e composigao externa da empresa SIGNUS
CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA antes da diligencia:

101898-DISTUNTOR TERMOMAGNETICO TRIPOLAR. CORRENTE
NOMINAL DE 400A - FORNECIMENTO E INSTALAgAO, AF 10/2020

Como, de Preco Unitario da emorcsa SIGNUS Comp, de Prego Unitario SINAPI
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Planilha Orgamentaria da Prefeitura para Composigao dc prego unitario 101898
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Planilha Orgamentaria da empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA para Composigao de prego unitario 101898
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Composigoes de prego unitario c composigao externa da empresa SIGNUS
CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA apos da diligencia:

101898-DISTUNTOR TERMOMAGNETICO TRIPOLAR. CORRENTE
NOMINAL DE 400A - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF 10/2020

Comp, dc Prcfo Unitario da empresa SIGNUS reajustada
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Ressalta-se que foi verificado se na planilha oÿamentaria constavam os valores
originalmcntc propostos, tendo a empresa manddo scus valorcs. Diante do exposto,
conclui-se que a SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA cumpriu
com os ajustcs rcqueridos no parcccr tccnico.
B) DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI

1. Da alegajao de ausencia de assinatura do representante legal na Carta
Proposta:

A licitante nao apresentou a proposta readequada no prazo da diligencia
requerida, sendo assim, nao foi ajustado os itens solicitados, entao nao atendendo ao item
8.1.4. do edital, vejamos:

Carta Proposta antes da diligencia
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Assim, conclui-se que a DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES
EIRELI nao cumpriu com os ajustes requeridos no parecer tecnico.

C) TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

l. Da alegajao de ausencia de BDI.

Em reanalise das composifoes de pre$os unitarios e composigoes externas

aprcscntados constatou-se que foram apresentadas TODAS com o BDI dcstacado,
conforme soiicitado na diligencia. A titulo exemplificativo, segue imagens dos
documentos com as referidas corre9oes:
EXEMPLO DE COMPOSI£AO UNITARIA E CAMPOSKfAO EXTERNA ANTES DA

DILIGENCIA

TABELA DA SEINFRA 27.1 C4541 Composite de Preÿos Unitarios C4541 da Tutti na Planilha

orÿamentaria
!
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COMPOSigAO DE PREgOS UNITARIOS DA TUTTI C4S41
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COMPOSigAO DE PREgOS UNITARIOS DA TUTTI

RHLATbRIO ANALlTICO •COMPOSITES DE GUSTOS
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EXEMPLO DE COMPOSigAO UNITARIA E COMPOSigAO EXTERNA
APOS DILIGfeNCIA

COMPOSigAO DE PREgOS UNITARIOS C4541 DA TUTTI NA PLANILHA
ORgAMENTARIA
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COMPOSIÿAO EXTERNA 01 DA TUTTI

l
RELATORIG ANALtTICO •COMPOSITES DE GUSTOSA
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Diantc do exposto, conclui-se que a TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
cumpriu com os ajustes requeridos no parecer tecnico.

Da alegaÿao de proposta com fonte or§amentaria do mes de out/2021:
Em reanalise da Planilha Oÿamentaria assim como as composites de prcÿo

unitario e composites externas apresentados constatou-se que a empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA dcmonstrou com a fonte orÿamentaria referentc a
setembro/2021, conforme solicitado na diligencia. Segue imagens dos documentos com
as referidas correÿoes:

2.

PLANILHA ORgAMENTARIA ANTES DA DILIGENCIA
X

(J
IA PLANILHA ORIJAMENTARIA
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PLANILHA ORNAMENTARIA APOS DA DILIGENCIA
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Diantc do exposto, conclui-sc que a TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
cumpriu com os ajustes requeridos no parecer tecnico.
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3. Da alega5ao de composigoes unitarias valores de preso unitario
divergentes em diversos serviÿos ao longo da proposta
4.

Em rcanalisc da composing dc preÿo unitario C4541 sem o valor do BDI
dcstacado apresentado constatou-se que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA o demonstrou, conforme solicitado na diligencia. Segue imagens dos documentos
com as referidas corrcÿcs:
EXEMPLO DE COMPOSigAO UNITARIA ANTES DA DILIGENCIA

PLANILHA ORQAMENTARIATABELA DA SEINFRA 27.1 C4541
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Diante do exposto, conclui-se que a TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA cumpriu com os ajustcs requeridos no pareccr tccnico.

5. Da alegacao de quantitative etn desconformidade com o quantitative da
planilha orcamentaria da licitajao.

Em rcandlisc ao quantitative na Planilha Orÿamcntaria do item 13.3.4
apresentado constatou-se que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
demonstrou que o valor foi corrigido sem modificar o valor final do item no orÿamento,

conforme solicitado na diligencia. Segue imagens dos documentos com as referidas

correfoes:

QUANTATIVOS DO ITEM 13.3.4. NA PLANILHA ORgAMENTARIA
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Assim, conclui-se que a TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA cumpriu
com os ajustes requeridos no parccer tccnico.

CONCLUSAO

Diantc do atendimento dos erros sanados apos diligencia realizada pcla
Comissao Permanente de Licitagao, constatou-se que as propostas das licitantes SIGNUS
CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA e TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA encontram-sc dc acordo com as cxigcncias do Edital permaneccndo assim, estas

classificadas, no entanto a licitante DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUgOES EIRELI nao apresentou a proposta corrigida, estando cm

desconformidade com o edital:

SITUAgAO CLASSIFI
CAQAOVALOREMPRESAS

CLASSIFICADA
SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA

rER$ 9.001.755,28
VENCEDORA

R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO
DE VElCULOS LTDA _ 2°CLASSIFICADAR$ 10.188.317,13

DESCONFORMI
DADE

DINAMICA EMPREENDIMENTOS
SOLUgOES EIRELI_ E

R$ 10.264.392,01

3°TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA CLASSIFICADARS 10,741.551,16

O.K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES F.
SERVigOS LTDA
_ 4°CLASSIFICADAR$ 11.702.920,37

5°CLASSIFICADACONSORCIO CETRO/JT RS 11.761.295,77

Diante do exposto, constata-se que as propostas das empresas SIGNUS

CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA e TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
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atenderam a diligencia, visto que procederam com os ajustes sem alterar o valor global inicial da

proposta.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se que nem todos argumentos

apresentados OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA

prosperar.

merecem

4 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos prindpios que norteiam a licitaÿao publica, opinamos pelo

RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto

cablveis e tempestivos, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO PARCIAL do

pleito, mantendo-se a decisao proferida pela Comissao Permanente de Licitaqao. a qual declarou

classificadas as empresas SIGN!IS CONSTRIJCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA. R. R.

PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA e TUTTI ENGENHARIA

CIVIL LTDA e classificada e vencedora a empresa SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA

TECNICA LTDA do certame. e pela desclassificacao da empresa DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SQLIICOES F.TRF.T.T pelo descumprlmento do item 8.1.4 do Edital.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao compete

ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizaqao de qualquer ato

alheio as proprias atribuigoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-financeiro, quer no

seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de merito

administrativo c sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridadcs

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara jun'dica, apenas e tao

somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao

possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomenda9ao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestaqao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.
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Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranfa n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 12 de agosto de 2022.

y
Assinadode forma
digital por DAYANNA
KARLA COELHO

XIMENES:00963 XIMENES:00963638351
Dados: 2022.08.12
10:54:31 -03'00'

Dayanna Karla Coelho Ximenes
Coordenadora Juridica - SME

OAB/CE- 26.147

DAYANNA
KARLA COELHO mu C. Pg rente

)ÿ i.3 c- R h eiro Civil
Cf.SA - 228235 Ct

Wisley Guimaraes Camilo Parente
Celula de Orÿamento

Secrctaria da Infraestrutura

638351
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DECISAO ADMINISTRATIYA

N° P173786/2021 - SPU

Vistos, etc.

Acolhcmos a opiniao contida na analise do recurso

administrativo em questao, com base na fundamentaqao

expendida e a luz da legislaqao vigente sobre o tema,

DECIDINDO CONHECIMENTO DO

RECURSO, ja que cabi'vel e tempestivo, e NO MERITO,

pelo DEFERIMENTO PARCIAL do pleito, mantendo-se

a decisao proferida pela Comissao Permanente de Licitaqao. a

qual declarou classificadas as empresas

CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA. R. R.

PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE

VEICULOS LTDA e TUTTI ENGENHARIA CIVIL

pclo

SIGNUS

LTDA e classificada e vencedora a empresa SIGNUS

CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA do

certame. e pela desclassificaqao da empresa DINAMICA

EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI pelo

descumprimento do item 8,1.4 do Edital.

Sobral (CE), 12 de agosto de 2022.

FRANCISCO HERBERT LIMA Assinado de forma digital por

VASCONCELOS:876371973
FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELOS:87637197387
Dados: 2022.08.12 10:55:04 -03W87

Francisco Herbert Lima Vasconcelos

Secretario Municipal da Educapao

Assinado de forma digital por
KARMELINA MARJORIE NOGUEIRA
BARROSO:56807163304
Dados: 2022.08.12 11:20:16 -OS’OO'

KARMELINA MARJORIE
NOGUEIRA
BARROSO:56807163304

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Presidcnte da Comissao dc Licitaqao
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Proxima atualizapao

Certificado

: Offline

: Aprovada

: CN=AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4, OU=Autoridade
Certificadora Raiz Brasileira v5, CMCP-Brasil, C=BR
: CN=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5, OU-lnstituto
Nacional de Tecnologia da Informacao - ITI, 0=ICP-Brasil. C=BR
: 20/07/2016 10:32:04 BRT

: 02/03/2029 09:00:04 BRT

Buscado

Assinatura

Entidade

Emissor

Data de emissao

Aprovado ate

LCR



/ FL

____
JjjH

: CN=AC Secretaria da Receita Federal do Brasil v4,
OU-Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5, 0=1CP-Brasil
C=BR

Emissor

Offline

Aprovada

24/06/2022 15:48:12 BRT

22/09/2022 15:48:12 BRT

Buscado

Assinatura

Data de publicagao

Proxima atualizagao

Certificado

: Offline

: Aprovada

: CN=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5, OU=lnstituto
Nacional de Tecnologia da Infortnacao - ITI, 0=ICP-Brasil, C=BR
: CN=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5, OU-lnstituto
Nacional de Tecnologia da Informacao - IT!. G=ICP~Brasil, C--BR
: 02/03/2016 10:01:38 BRT

: 02/03/2029 20:59:38 BRT

Buscado

Assinatura

Entidade

Emissor

Data de emissao

Aprovado ate

Atributos Obrigatorios

: IdMessageDigest

: Aprovado

: IdContentType

: Aprovado

Nome do atributo

Corretude

Nome do atributo

Corretude

Atributos Opcionais

Nome do atributo

Resultado da verificagao

: Revocation InfoArchival

: Aprovado


