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SECRETARIA DA CULTURA E TURIEMO

PARECER JURIDICO N° 128,/2022/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P226255/2022

CONSULENTE: Secretaria Municipal da Cultura e Turismo de Sobral — SECULT
ASSUNTO: Inexigibilidade de licitacio em razio da necessidade de contratagio de banda
artistica

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela Secretaria

da Cultura e Turismo de Sobral — SECULT, com o objetivo de realizar contratacio por

. inexigibilidade de licitaciio, nos termos do art. 25, inciso III da Lei n® 8.666/1993, da empresa
JOAQ PAULO BEZERRA DO AMARAL (GETUP PRODUGOES), insctita no CNP]J

sob o n° 48542.677/0001-88, representante da Banda DONA LILI, para realizar

apresentagio musical no Réveillon 2022/2023 do Municipio, no dia 31 de dezembro de
2022, com o valor total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), figurando como evento publico
e gratuito.

A finalidade da demanda é, conforme explicitado na justificativa constante nos
autos, democratizar o acesso a cultura, mais precisamente no tocante a linguagem artistica
musical, no qual se idealiza através da contratacio da banda DONA LILI, através da empresa
JOAO PAULO BEZERRA DO AMARAL (GETUP PRODUCOES), repfesentante da
banda, trazendo para o Municipio de Sobtal um espeticulo artistico em consonancia com a

. cultura notrdestina, dentro do subgénero do forré intitulado “forrd das antigas™.

Em Sobral, a apresentacio serd realizada de forma gratuita, integrando a
programacio Réveillon 2022/2023 do Municipio, evento que ocorreri no dia 31 de
dezembro de 2022.

Dessa forma, verifica-se que o objeto atende a finalidade da contragiio, sendo
possivel balizar o preco cotado com base nos valores de aptesentagbes anteriores do grupo
artistico, conforme justificativa de preco, documentos comparativos de apresentagbes em
outras cidades pelo Brasil, e notas fiscais, presentes nos autos.

Outrossim, os autos encontram-se devidamente instruidos com a documentacio

necessatia a habilitagio para contratagio da empresa, a saber:

1. Oficio N° 167/2022- SECULT.
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2. Justificativa da Contratacio;
3. Justificativa de Preco;

4. Termo de Referéncia;

E o breve relatérto, passa-se 4 analise.
2. FUNDAMENTACAQ

Ab initio, importa destacar que a Administragao Publica € regida pelos principios
expressos na Constituigio Federal e na legislacdo infraconstitucional correlata, figutando estes
como diretrizes fundamentals que norteiam toda a conduta da Administragio Pablica.

Em vista disso, a Constitui¢io Federal estabeleceu, em homenagem aos principios

referenciados, a obrigatoriedade de realizacio de licitagio pelos drgios e entidades do Poder

‘Pablico, conforme previsio contida no inciso XX, art. 37, da nossa Carta Magna, sendo

vejamos:

Art. 37. omeissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
setvigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacio publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obtigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual sotmente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifo nosso)

A licitacio tem pot escopo permitir que a Administragdo Publica contrate aqueles
que apresentem as condi¢bes necessarias para o atendimento do interesse publico,
considerando-se os aspectos ligados 4 capacidade técnica, juridica, economico-financeira do
interessado, assitm como a qualidade do produto e ao valor do objeto.

Os principios que regem a Administragio impdem que suas obras, servigos,
compras e alienacdes sejam contratados mediante tal procedimento.

Sobre a matéta, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou, indicando que:

A licitacio é um procedimento que visa 3 satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada 2 um
duplo objetivo: o de propotcionar 4 Administragio a possibilidade de
realizar o negécio mais vantajoso - o melhor negécio - e o de
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assegurar aos administrados a oportunidade de concorreretn, em
igualdade de condigles, 4 contratagio pretendida pela Administragio.
() Procedimento que visa 4 satisfagio do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia, a fungio da licitacio é a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero
possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacio do interesse
publico. A competicio visada pela licitagio, a instrumentar a selegio
da proposta mais vantajosa para a Administracio, imp&e-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade {(isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contratagdes da Administragio.
(ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29-11-07, DJE de
7-3-08).

Nesta senda, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, também conhecida como o
Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, previu em seu bojo hipéteses de licitagdo
dispensada (art. 17), dispensavel (att. 24) e inexigivel (art. 25).

Por sua vez, as hipoteses de licitagio inexigivel encontram-se previstas no art. 25
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Tratam-se de situagdes em que a disputa é
impoésivel, ou seja, em tazdo do objeto a ser contratado o certame torna-se invidvel. Sobre o

tema, cabe trazer a colacio o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (T'CU), i verbis:

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 autorizam o
gestor publico, apés comprovada a inviabilidade de competicio,
contratar ditctamente o objeto da licitacio. E importante observar
que o rol desctito no art. 25 da Lei n°® 8.666/1993 apresenta
elenco exemplificativo das situa¢des de inexigibilidade de
licitagdo. (T'CU. Manual de Licitagbes e Contratos: Jurisprudéncia e
Orientagoes, p. 619)

16. De acordo com a legislagio citada acima, aplica-se, para a situagio
em andlise, a Lei 8.666/1993, que, na cabeca do seu art. 25, traz a
“inviabilidade de competicdo” como unica condigac para que se
considere inexigivel a licitagio, considerando que os incisos desse
artigo contém rol meramente exemplificativo (TCU. Acérdio n®
648/2014 — Plenario. Relator: Ministro José Mucio Monteiro) {(grifos
N0SSOS)

Com efeito, assim dispde o art. 25 da Lei n° 8.666/93, ipsis litteris:

Art. 25, B inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigio, em especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgio de registro do comércio do local em que se realizaria a
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licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou
Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

IT - para a contratacio de setvigos técnicos enurnerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio;

III - para contratacgio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
§1°. Considera-se de notdria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho €
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do
objeto do contrato.

§2°. Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado 4 Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e
o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legats
cabiveis. (grifo nosso)

No caso dos presentes autos, entende-se que o objeto da contratagdo se adequa 2
hipétese prevista no inciso III, art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a
sabet: (a) contratagio de profissional de qualquer setor artistico; (b) a contratagdo pode se dar
diretamente ou através de empresitio exclusivo; (c) o profissional deve ser consagrado pela
ctitica especializada ou pela opinido piblica.

Nos ensinamentos de Matgal Justen Fitho:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, €
impossivel verificar-se identidade de atnagdes. Isso nio impede,
porém, eventual comparagio entre as performances artisticas. O
concurso consiste, muitas vezes, em competicio entre artistas para
selecio do melthor desempenho. Quando houver interesse de
premiacio da melhor performance em determinada area das attes, a
Administracio Piblica deveri valer-se do concurso disciplinado na
TLei n® 8.666. Assim, potr exemplo, a escolha de uma composicio
musical para simbolo de instituigbes publicas poderd set produzida
através de um concurso com premiacio para a melthor obra.

Mas h4 casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito. Nio se tratara de
selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter
os préstimos de um artista para atender certa necessidade
pablica. Nesses casos, torna-se inviiavel a selegio através de
licitacio, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento.
Sera impossivel identificar um ingulo unico e determinado para
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diferenciar as diferentes petformances artisticas. Dai a
caracterizagdo da inviabilidade de competi¢do’. (gtifos nossos)
Com efeito, tem-se que a norma insculpida no inciso III, art. 25, da Lei n°
8.666/93 nio ignotou o talento individual, a genialidade, a fama de cada artista, as
caracteristicas, o valor cultural do conjunto da obra, enfim, a consagra¢io que cada artista
alcanga perante a sociedade em geral e/ou ctitica especializada.
Isso torna, portanto, a contratacdo preconizada na norma suscitada em #nfwitu
personae, nao por violagio ao principio da impessoalidade, mas porque nio se teria 0 mesmo
resultado. Nesse sentido, cumpre trazer 4 Juma as palavras do ex-Ministro do Supremo

Tribunal Federal, Cezar Peluso, veja-se:

E, para nfio invocar nem attistas brasileiros, mortos nem vivos, mas
para demonstrar, por hipérbole, como realmente o caso nio era

r

de exigibilidade de licitacdo, comparo: ¢ como se alguém
resolvesse contratar uma cantora litica e fizesse licitacio para
saber se escolheria Maria Callas ou Renata Tebaldi. (grifo nosso)

Di-se o mesmo, alids, em outras situagOes de contratagio por inexigibilidade de
licitacdo, como quando por notétia especializagio (inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/93),
situacido na qual a Administragio Publica nio quer um servigo qualquer, mas um servi¢o
realizado por aquele profissional ou empresa, porque (§ 1° do art. 25 da Lei n® 8,666/93):

Também, como ressaltado pela administrativista e Ministra do ST, Cirmen
Licia:

[..] hi artistas que sio consagrados naquela comunidade que nio
agtadariam em nada em outra. (STF: Inq. 2482, interven¢do da
Ministra Cirmen Liicia, inteito Teor do Acdrdio, pagina 33.)

A lei ndo exige a sofisticagio artistica. Para fins juridicos, tanto faz se contratagio
de uma dupla de cantores do interior do Brasil sem maior formagio musical ou Berdiner
Philparmoniker. B vilida a contratacio, por inexigibilidade de licitagio, de artista consagrado em
determinada regiio do pais, pelo piiblico, inclusive pelo objetivo constitucional de valorizagio
da diversidade étnica e regional (inciso V, § 3°, do art. 215 da CF/88, pds EC n® 48/2005). De

igual modo, mesmo que se trate de um artista ighorado pelo grande piblico, ou pelo ptblico

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2010, p. 379-380.




4 SOBRAL

bi=® PREFEITURA

SOpRily
SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

de uma regido, sua contratacio por inexigibilidade de licitagiio serd vilida se tal artista tiver
aprovagao da critica especializada.

Outrossim, verifica-se que a empresa apresentou todos os documentos de
habilitacio juridica e regularidade fiscal exigidos pelos arts. 28 e 29 da Lei n° 8.666/93.
Também restou comprovado, conforme exigéncia do art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, a justificativa da escolha do fornecedor, bem como a comprovacio da

compatibilidade do preco com o praticado com o mercado.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os fundamentos fiticos e juridicos acima
delineados, bem como em cotejo da documentagio acostada aos autos em epigrafe, esta
Coordenadoria Jutidica OPINA pela possibilidade de contratagio da empresa JOAO
PAULO BEZERRA DO AMARAL (GETUP PRODUCOES), inscrita no CNPJ sob o
n® 48.542.677/0001-88, reptesentante da Banda DONA LILI, com fundamento no inciso
II1, art. 25, da Lei n® 8.666/93.

Este é o patecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 29 de novembro de 2022.




