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4.12.4. O prazo de vigencia do instrumento contratual devera observar o prazo de execugao
conforme cronograma fisico-financeiro do Projeto Basico e/ou Executivo, e seu prazo de vigencia
sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado, nos
termos do Art. 111 da Lei n° 14.133/2021.

4.12.5. Na execugao dos servigos deverao ser observadas e cumpridas as normas do CREA,
CAU, ABNT, Ministerio do Trabalho e Emprego e demais normas vigentes aplicaveis a execugao
de obras e servigos de engenharia.

4.12.6. Para a execugao da obra a contratada devera comprovar estar registrada ou inscrita na
entidade profissional competente (CREA e/ou CAU), mediante apresentagao de certidao de
registro e quitagao no ato da assinatura do contrato.

4.12.6.1. Justificativa:

A exigencia de comprovagao de registro ou inscrigao da empresa contratada na entidade
profissional competente, no caso o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), fundamenta-se na necessidade de assegurar
que a execugao da obra seja realizada por pessoa jurfdica legalmente habilitada para o exercicio
das atividades tecnicas relacionadas a engenharia e a arquitetura. Tal exigencia encontra
respaldo no art. 67, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que preve a possibilidade de a Administragao
exigir prova de registro ou inscrigao do licitante na entidade profissional competente, quando o
objeto da contratagao estiver sujeito a fiscalizagao por conselho profissional.

No caso da presente demanda, que tern por objeto a execugao de obras de engenharia
destinadas a CONSTRUgAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO
RENATO PARENTE, NO MUNICIPIO DE SOBRAL, os servigos a serem executados envolvem
atividades tecnicas tipicas das areas de engenharia civil e arquitetura, movimentagao de terra e
escavagoes, assentamento de tubulagoes para rede coletora, construgao de pogos de visita
(PVs), execugao de ligagoes domiciliares, montagem de estagoes elevatorias de esgoto (EEE) e
execugao de obras civis para Estagao de Tratamento de Esgoto (ETE), atividades que se
encontram no ambito de atuagao e fiscalizagao do CREA e/ou do CAU, conforme a legislagao
profissional aplicavel.

Portanto, a exigencia de apresentagao da certidao de registro e quitagao junto ao CREA e/ou
CAU no momento da assinatura do contrato constitui medida necessaria para garantir que a
empresa contratada esteja regularmente habilitada para o exercicio das atividades tecnicas
exigidas pela contratagao, assegurando a observance das normas profissionais, a
responsabilidade tecnica pela execugao da obra e a adequada protegao do interesse publico.

4.13. Da Subcontratagao: nao sera permitida a subcontratagao dos servigos objeto do presente
estudo tecnico preliminar, nos termos do caput do Art. 122, § 2° da Lei n° 14.133/2021 e dos
artigos 90 e 91 do Decreto Municipal n° 3737/2025.

4.13.1. Justificativa para vedagao da subcontratagao:

A vedagao a subcontratagao dos servigos objeto da presente demanda decorre da necessidade
de assegurar a execugao direta e integral das atividades pela empresa contratada, considerando
a natureza do objeto e o grau de responsabilidade tecnica exigido para a execugao da obra. A
implantagao de infraestrutura esportiva envolve a realizagao de servigos de engenharia
interdependentes e tecnicamente integrados, cuja adequada execugao demanda coordenagao
tecnica unificada, planejamento continuo e controle rigoroso dos metodos construtivos, fatores
que sao mais bem assegurados quando as atividades sao executadas diretamente pela empresa
responsavel pela contratagao.

A permissao de subcontratagao, nesse contexto, poderia acarretar fragmentagao da execugao
dos servigos, dificultando a fiscalizagao por parte da Administragao e comprometendo a
identificagao precisa das responsabilidades tecnicas e contratuais em eventuais situagoes de
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falhas, atrasos ou inconformidades na execugao da obra. Alem disso, a exigencia de qualificagao
tecnica dos licitantes no processo licitatorio tem por finalidade assegurar que a empresa
vencedora detenha capacidade tecnica compativel com a execugao do objeto, razao pela qual a
execugao direta pela contratada garante a correspondence entre a capacidade demonstrada na
fase de habilitagao e a efetiva execugao dos servigos contratados.

Outro aspecto relevante diz respeito a necessidade de preservar a eficiencia da gestao contratual
e a adequada fiscalizagao da execugao da obra publica. A presenga de multiplos executores
indiretos pode dificultar o acompanhamento das etapas construtivas, gerar conflitos de
responsabilidade e aumentar os riscos de descontinuidade dos servigos ou de descumprimento
do cronograma fisico-financeiro. A execugao direta pela contratada, por sua vez, contribui para
maior previsibilidade, controle e padronizagao dos procedimentos tecnicos, favorecendo o
cumprimento das obrigagoes contratuais e a entrega do objeto em conformidade com os
requisitos estabelecidos.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a necessidade de controle efetivo da execugao
contratual e a preservagao da responsabilidade integral da contratada pela execugao da obra,
justifica-se a vedagao a subcontratagao dos servigos, nos termos do caput do art. 122, § 2° da
Lei n° 14.133/2021, bem como dos arts. 90 e 91 do Decreto Municipal n° 3.737/2025, como
medida destinada a assegurar maior seguranga jurldica, eficiencia administrativa e qualidade na
execugao do empreendimento publico.

4.14. Participagao de Consorcio: sera permitida a participagao de interessados sob a forma de
Consorcio limitado ate 03 (tres) empresas, nos termos do Art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

4.14.1. A comprovagao do Patrimonio Liquido nos consorcios devera ser acrescida de 30% (trinta
por cento), sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagao economico-financeira,
nos termos do § 1°, Art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

4.14.2. Justificativa para permissao a participagao de interessados sob forma de
Consorcio:

A permissao de participagao de interessados sob a forma de consorcio justifica-se pela
necessidade de ampliar a competitividade do certame e possibilitar a participagao de empresas
que, isoladamente, possam nao dispor de todos os requisitos tecnicos, operacionais ou
economico-financeiros necessarios para a execugao integral do objeto, mas que, associadas,
reunam condigoes adequadas para atender plenamente as exigences da contratagao. A
formagao de consorcios constitui mecanismo previsto na legislagao de contratagoes publicas que
visa ampliar o universo de potenciais participantes, favorecendo a concorrencia e contribuindo
para a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

No caso do presente objeto, que envolve a execugao de obra de engenharia com multiplas
etapas construtivas e exigencia de capacidade tecnica e estrutura operacional compativel com
a dimensao do empreendimento, a possibilidade de participagao em consorcio permite que
empresas complementem entre si suas capacidades tecnicas, administrativas e financeiras,
possibilitando a reuniao de competences e recursos necessarios a adequada execugao do
objeto. Tal medida contribui para evitar restrigoes indevidas a competitividade e estimula a
participagao de empresas com experiencia especifica em determinadas etapas da obra.

A limitagao da formagao de consorcios a ate tres empresas busca preservar o equilibrio entre a
ampliagao da competitividade e a necessidade de assegurar adequada governanga na execugao
contratual, evitando estruturas consorciais excessivamente complexas que possam dificultar a
gestao do contrato, a definigao de responsabilidades e o acompanhamento da execugao pela
Administragao Publica.

No que se refere a exigencia de acrescimo de 30% (trinta por cento) no patrimonio liquido minimo
para fins de habilitagao economico-financeira, quando se tratar de consorcio, tal medida tem por
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finalidade assegurar maior robustez financeira ao conjunto das empresas consorciadas,
considerando os riscos inerentes a execugao contratual e a necessidade de garantir capacidade
economica suficiente para suportar as obrigagoes decorrentes do contrato. Essa exigencia
encontra respaldo na legislagao aplicavel as contratagoes publicas e visa mitigar riscos de
inadimplemento ou descontinuidade na execugao do objeto.

Portanto, a permissao de participagao sob a forma de consorcio, limitada a tres empresas, aliada
a exigencia de reforgo na comprovagao da capacidade economico-financeira, mostra-se medida
adequada e proporcional a natureza e ao porte da contratagao, contribuindo para ampliar a
competitividade do certame, garantir maior capacidade tecnica e financeira dos licitantes e
assegurar a adequada execugao do objeto contratual.

4.15. Participagao de cooperativas: nao sera permitida a participagao de cooperativas no
certame licitatorio relativo ao objeto do presente estudo tecnico preliminar.

4.15.1. Justificativa da impossibilidade de participagao de cooperativas:
A vedagao a participagao de cooperativas no certame licitatorio relativo ao objeto do presente
Estudo Tecnico Preliminar decorre da analise das caracteristicas da execugao contratual e da
verificagao de que os requisitos previstos nos incisos I a IV do art. 16 da Lei n° 14.133/2021 nao
se mostram aderentes a natureza do objeto em questao. O referido dispositivo legal admite a
participagao de cooperativas nas licitagoes apenas quando a forma de execugao dos servigos
permitir a atuagao autonoma e coletiva dos cooperados, sem a presenga de elementos
caracterizadores de relagao de emprego, como subordinagao juridica, pessoalidade e
habitualidade.
No caso das obras de engenharia objeto da presente contratagao, a execugao exige organizagao
hierarquizada do trabalho, diregao tecnica permanente e subordinagao funcional dos
trabalhadores a empresa contratada, caracteristicas incompativeis com o regime cooperativista.
A execugao de obras de engenharia, pressupoe a existencia de estrutura empresarial
organizada, com equipe tecnica definida, responsabilidade tecnica formalizada, cumprimento de
cronograma fisico-financeiro e coordenagao continua das atividades executivas no canteiro de
obras. Tais condigoes implicam, pela propria natureza da atividade, a existencia de subordinagao
juridica, pessoalidade e habitualidade na prestagao dos servigos, elementos que afastam a
possibilidade de execugao mediante modelo cooperativista. Nesse sentido, conforme estabelece
a Sumula n° 281 do Tribunal de Contas da Uniao, e vedada a participagao de cooperativas em
licitagoes quando, pela natureza do servigo ou pela forma como e usualmente executado no
mercado, houver necessidade de subordinagao juridica entre os trabalhadores e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade na execugao das atividades.
O entendimento tambem encontra respaldo no Parecer n° 096/2015/DECOR/CGU/AGU, que
reafirma a validade do Termo de Conciliagao Judicial firmado entre o Ministerio Publico do
Trabalho e a Uniao, o qual veda a contratagao de cooperativas de trabalho para execugao de
servigos que, por sua natureza, caracterizem relagao tipica de emprego. Segundo o referido
parecer, a vedagao nao afronta a Lei n° 12.690/2012 nem a legislagao de licitagoes, pois a
restrigao busca impedir a utilizagao indevida de cooperativas como mera forma de intermediagao
de mao de obra subordinada, protegendo os valores sociais do trabalho e prevenindo a
responsabilizagao subsidiaria da Administragao por encargos trabalhistas.
No mesmo sentido, o Parecer n° 00002/2023/DECOR/CGU/AGU reafirma que a interpretagao
sistematica do art. 16 da Lei n° 14.133/2021 deve considerar o conjunto do ordenamento juridico
aplicavel as cooperativas de trabalho, mantendo-se valida a restrigao a contratagao de
cooperativas nas hipoteses em que a execugao do objeto exigir vinculo de emprego ou
subordinagao entre os trabalhadores e o contratado. Dessa forma, quando a natureza do servigo
exigir organizagao empresarial, diregao tecnica e execugao continua por profissionais vinculados
a estrutura da contratada, mostra-se legitima a vedagao a participagao de cooperativas no
certame.
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Alem disso, a participagao de cooperativas somente seria possivel se a execugao do objeto
permitisse a gestao operacional do servigo de forma compartilhada ou em regime de rodizio entre
os cooperados, com atuagao autonoma e sem subordinagao hierarquica. No caso das obras de
engenharia objeto desta contratagao, a execugao exige coordenagao tecnica permanente,
organizagao hierarquizada das atividades e responsabilidade tecnica formalizada perante os
conselhos profissionais, o que evidencia a incompatibilidade do modelo cooperativista com a
forma usual de execugao dessas atividades no mercado.
Portanto, conclui-se que a vedagao a participagao de cooperativas no presente certame constitui
medida necessaria para garantir a adequada execugao do objeto, preservar a regularidade das
relagoes de trabalho envolvidas na execugao da obra e evitar riscos de responsabilizagao da
Administragao Publica, estando a restrigao devidamente fundamentada na legislagao vigente, na
jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao e nas orientagoes da Advocacia-Geral da Uniao.

4.16. Participagao de Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico: nao sera
permitida a participagao de OSCIPs no certame licitatorio relativo ao objeto do presente estudo
tecnico preliminar.
4.16.1. Justificativa da impossibilidade de participagao de OSCIPs:

A vedagao a participagao de Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
encontra-se amparada em fundamentos juridicos e em entendimento jurisprudencial
consolidado, nao configurando ausencia de motivagao tecnica. Tal vedagao decorre da
incompatibilidade da natureza juridica das OSCIPs com o objeto do presente estudo, no caso,
obras de engenharia. Os requisitos nao se coadunam com o perfil juridico e operacional de
organizagoes sem fins lucrativos, cuja finalidade principal esta voltada a execugao de atividades
sociais, educacionais ou assistenciais, e nao a obras e servigos de engenharia.
Cumpre ressaltar que nao ha registro de precedentes no ambito municipal ou em outras esferas
da Administragao Publica de que OSCIPs tenham executado ou estejam executando obras de
engenharia, o que reforga a ausencia de compatibilidade material e operacional entre o objeto
em estudo e as finalidades estatutarias dessas entidades. As OSCIPs, por definigao, nao
possuem estrutura empresarial voltada a atividade mercantil de produgao e fornecimento de
bens, operando, em regra, por meio de parcerias voluntarias ou termos de colaboragao regidos
pela Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil) e/ou demais
regulamentos especificos, e nao pelo regime contratual administrative da Lei n° 14.133/2021.
Sua participagao em licitagao dessa natureza afrontaria o principio da isonomia e comprometeria
a execugao do objeto, uma vez que os servigos demandam elevado nivel de eficiencia tecnica,
capacidade operacional continua e responsabilidade contratual direta, requisitos que extrapolam
o escopo institucional e a estrutura tipica das organizagoes sem fins lucrativos.
O fundamento normativo da vedagao encontra respaldo, ainda, no art. 12 da Instrugao Normativa
n° 5/2017, do entao Ministerio do Planejamento, que dispoe que, quando da contratagao de
instituigao sem fins lucrativos, o servigo devera ser executado obrigatoriamente por profissionais
pertencentes aos seus quadras funcionais, e que, em razao dos beneficios fiscais e
previdenciarios especificos detais instituigoes, nao sera permitida sua participagao em licitagoes
destinadas a contratagao de empresarios, sociedades empresarias ou consorcios de empresas,
em respeito ao principio da isonomia.
O proprio dispositivo reconhece que as instituigoes sem fins lucrativos, por usufruirem de
vantagens tributarias, possuem custos operacionais inferiores aos das empresas privadas, o que
criaria uma competigao desigual. Tal vedagao, portanto, nao restringe a competitividade, mas a
protege, assegurando condigoes equitativas entre licitantes de natureza juridica semelhante e
evitando distorgoes decorrentes de regimes tributaries diferenciados.

A jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) consolidou esse entendimento em
diversos precedentes, dentre os quais se destacam o Acordao n° 1.406/2017 - Plenario, que
reconhece a necessidade de observancia ao principio da isonomia quando da participagao de
instituigoes sem fins lucrativos em certames com empresarios, e o Acordao n° 2.426/2020 -
Plenario, no qual o Tribunal determinou que a Secretaria de Gestao do Ministerio da Economia
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modificasse o art. 12 da IN n° 5/2017, restringindo a participagao em licitagoes apenas as
instituigoes sem fins lucrativos qualificadas como OSCIPs, e desde que participem sob essa
condigao juridica, vejamos:

“9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao
e Governo Digital do Ministerio da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, c/c o
art. 4°, inciso I, da Resolugao - TCU 315/2020, que adote
providencias para modificar o paragrafo imico do art. 12 da IN 5-
Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze)
dias, os encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participagao em licitagdes publicas somente
as instituigoes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip,
participantes sob esta condigao

Desse modo, a Corte de Contas deixou claro que e licita a restrigao da participagao de OSCIPs
em licitagoes quando nao houver compatibilidade entre sua finalidade institucional e o objeto da
contratagao. Tal entendimento foi contemplado tambem nos Acordaos n° 2.847/2019 e n°
746/2014, firmando a compreensao de que, nas hipoteses em que o objeto licitado exige
estrutura empresarial e fins economicos, a vedagao e legltima, por decorrer de regra ja
pacificada.

Dessa forma, considerando que o objeto em questao consiste na prestagao de servigos comuns
de natureza tecnica e operacional, com caracteristicas comerciais e de execugao continua,
conclui-se que a exclusao de Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)
nao configura restrigao indevida a competitividade, mas sim ato administrative legitimo,
necessario e devidamente motivado, amparado em fundamentos jurldicos, tecnicos e isonomicos
ja pacificados e consolidados.

A vedagao prevista no edital reflete a correta interpretagao do ordenamento juridico e da
jurisprudencia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que reconhece a
discricionariedade da Administragao Publica para restringir a participagao de entes cuja natureza
institucional, estrutura juridica ou finalidade estatutaria se mostrem incompativeis com a
execugao do objeto licitado.

Por essa razao, a medida adotada encontra-se amparada no principio da isonomia e na busca
da proposta mais vantajosa para a Administragao, sendo desnecessaria motivagao adicional nos
autos, por tratar-se de entendimento pacificado, juridicamente seguro e validado pelo controle
externo.

4.17. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

4.17.1. Desenvolvimento nacional sustentavel

A presente demanda devera observar os principios do desenvolvimento nacional sustentavel,
em conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, bem como com o inciso XI do art.
7° da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos). Nesse contexto, a
Administragao Publica devera considerar, ainda na fase de planejamento da contratagao, a
incorporagao de criterios e praticas de sustentabilidade ambiental, economica e social nos
projetos e nas especificagoes tecnicas da obra.

As solugoes tecnicas previstas para a execugao das obras deverao priorizar a redugao do
consumo de recursos naturais, a utilizagao de materiais e tecnologias que apresentem menor
impacto ambiental e a adogao de praticas que favoregam a eficiencia energetica e o uso racional
de agua e energia. Sempre que possivel, deverao ser priorizados materiais reciclaveis ou
reciclados, bem como produtos que estejam inseridos nos principios da economia circular.
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Esses requisites devem orientar a elaboragao do Projeto Basico e dos projetos de engenharia,
permitindo que os profissionais responsaveis definam tecnicas construtivas, materiais e solugoes
arquitetonicas compativeis com os principios da sustentabilidade.

4.17.2. Especificagao tecnica sustentavel

Na definigao das especificagoes tecnicas da obra no Termo de Referenda deverao ser
observados criterios de sustentabilidade que orientem a escolha de materiais, equipamentos e
metodos construtivos, buscando sempre solugoes que promovam menor impacto ambiental e
maior eficiencia no uso de recursos naturais.

Dessa forma, poderao ser adotadas solugoes que favoregam:

utilizagao de materiais duraveis e de menor impacto ambiental;

redugao do consumo de agua e energia durante a execugao e operagao do equipamento
publico;

uso de equipamentos e tecnologias que contribuam para maior eficiencia energetica;

priorizagao de fornecedores e materiais que atendam as normas ambientais aplicaveis;

observance das normas tecnicas e ambientais pertinentes as obras de engenharia.

Essas medidas contribuem para a racionalizagao do uso de recursos publicos e para a melhoria
do desempenho ambiental da infraestrutura implantada.

4.17.3. Minimizagao dos impactos ambientais

Nos termos do art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Tecnico Preliminar devera
considerar os posslveis impactos ambientais decorrentes da execugao da obra, bem como as
respectivas medidas mitigadoras.

Assim, durante a execugao das obras deverao ser observadas medidas destinadas a redugao
dos impactos ambientais, tais como:

controle da geragao de poeira e ruidos;

uso racional de agua e energia no canteiro de obras;

adequada organizagao do canteiro para evitar desperdicio de materiais;

prevengao de contaminagao do solo por combustiveis ou insumos utilizados nas atividades
construtivas;

adogao de praticas de seguranga ambiental e do trabalho.

Conforme o art. 45 da Lei n° 14.133/2021, deverao ser respeitadas as normas relativas a
disposigao ambientalmente adequada dos reslduos solidos, a mitigagao de impactos ambientais,
a utilizagao de equipamentos que favoregam a redugao do consumo de energia e recursos
naturais, bem como a protegao do patrimonio historico, cultural e ambiental eventualmente
existente.

4.17.4. Licenciamento ambiental

Quando aplicavel, a execugao da obra devera observar as exigences de licenciamento ambiental
previstas na legislagao vigente, especialmente na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981). Caso a obra esteja sujeita a licenciamento ambiental, deverao ser observadas as
exigences dos orgaos ambientais competentes.

Nos casos em que o licenciamento ambiental for de responsabilidade da Administragao Publica,
a obtengao da licenga previa ou manifestagao ambiental devera ocorrer antes da publicagao do
edital, conforme previsto no §4° do art. 115 da Lei n° 14.133/2021.
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Quando o licenciamento ambiental for atribuido a empresa contratada, tal obrigagao devera estar
prevista no instrumento convocatorio e no contrato, devendo o cronograma fisico-financeiro
considerar os prazos necessarios para sua obtengao.

4.17.5. Gestao de residuos da construgao

A gestao dos residuos gerados durante a execugao da obra devera observar as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) e da Resolugao CONAMA n°
307/2002, priorizando as seguintes agoes:

nao geragao de residuos sempre que possivel;

redugao da geragao de residuos durante a execugao da obra;

reutilizagao de materiais quando tecnicamente viavel;

reciclagem de residuos da construgao civil;

destinagao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A contratada devera realizar a correta segregagao, acondicionamento, transporte e destinagao
dos residuos gerados na obra, apresentando comprovagao de destinagao ambientalmente
adequada sempre que solicitado pela fiscalizagao.

4.17.6. Sustentabilidade como politica transversal

A sustentabilidade nas contratagoes publicas constitui politica transversal que pode ser integrada
a outras politicas publicas relevantes, ampliando a efetividade das agoes da Administragao.

Nesse contexto, poderao ser observadas politicas relacionadas a:

Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010);

incentivo as micro e pequenas empresas (Lei Complementar n° 123/2006);

politicas de inclusao social e desenvolvimento local;

praticas de responsabilidade socioambiental.

Essas agoes contribuem para fortalecer o desenvolvimento sustentavel e promover maior
eficiencia nas contratagoes publicas.

4.17.7. Prioridade para produtos reciclados e reciclaveis

Nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n° 12.305/2010, nas contratagoes publicas devera ser
dada preference, sempre que tecnicamente viavel, a utilizagao de produtos reciclados ou
reciclaveis e a solugoes construtivas que favoregam padroes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.

Sempre que possivel, a Administragao devera incentivar a utilizagao de materiais que
apresentem menor impacto ambiental ao longo de seu ciclo de vida, contribuindo para a redugao
da geragao de residuos e para o uso racional de recursos naturais.

4.17.8. Acessibilidade

A execugao da obra devera observar os principios da acessibilidade e do desenho universal,
garantindo que os espagos e equipamentos implantados possam ser utilizados por todas as
pessoas, inclusive aquelas com deficiencia ou mobilidade reduzida.

Nesse sentido, deverao ser observados os parametros tecnicos estabelecidos na Norma
Brasileira de Acessibilidade (NBR 9050), bem como as disposigoes da Lei n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiencia) e demais normas aplicaveis.

A adogao de solugoes acessiveis contribui para promover a inclusao social, assegurar igualdade
de acesso aos equipamentos publicos e garantir o cumprimento das diretrizes de
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sustentabilidade social nas contratagoes publicas.

4.18. O Termo de Referenda devera ser elaborado nos termos do inciso XXIII, Art. 6° da Lei n°

14.133/2021, e a licitagao e execugao da obra devera observar e cumprir as normas contidas

nos artigos 45 e 46 da Lei n° 14.133/2021, bem como os requisitos de sustentabilidade acima

elencados.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O presente levantamento de mercado visa identificar e comparar as principals
alternativas para os servigos objeto do presente estudo tecnico preliminar, tendo sido
realizadas consultas no Portal de Licitagoes dos Municipios no site do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara e no Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP, que seguem
em anexo ao presente estudo tecnico preliminar. A seguir, cada alternativa e detalhada com
suas respectivas vantagens e desvantagens, conforme a seguir:

EXECUQAO DIRETA PELA ADMINISTRAQAO, realizagao da obra com
recursos humanos e operacionais proprios do Municipio, utilizando servidores disponiveis
no seu quadra funcional, se responsabilizando pelos materials, insumos e equipamentos
necessarios.

Vantagens Desvantagens

Controle direto da execugao pela Ausencia de corpo tecnico especializado em
demoligoes controladas, o que compromete a
seguranga da obra;

Necessidade de aquisigao/locagao de
equipamentos de grande porte (guindastes,
marteletes industriais, cagambas estacionarias,
caminhoes basculantes), com custos elevados e sem
demanda continua que justifique o investimento;

Risco de descumprimento das normas de
seguranga (NR-18, NR-35 e outras aplicaveis), bem
como das obrigagoes ambientais (PNRS, CONAMA
307/2002 e outras), pela falta de expertise interna;

Limitagao da forga de trabalho disponivel, o
que pode ocasionar atrasos e dificuldades para
cumprir o prazo do cronograma fisico-financeiro do
Projeto Basico e/ou Executivo;

Maior risco de responsabilizagao direta do
ente publico em caso de acidentes ou danos a
terceiros.

Administragao;

Dispensa de processo licitatorio
para contratar terceiros;

Possibilidade de utilizagao de
parte da equipe de servidores ja
existentes.

o

ALTERNATIVA 02I: CONSTRUQAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO
BAIRRO RENATO PARENTE, NO MUNICIPIO DE SOBRAL (TC N° 1098253 84 - Operagao
N° 968561), realizagao da obra por empresa privada especializada, selecionada por meio de
processo licitatorio, que assumira integralmente a execugao dos servigos, com fornecimento de
mao de obra, equipamentos, insumos, materiais e responsabilidade tecnica.
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Vantagens Desvantagens

Disponibilidade imediata de equipe
tecnica qualificada, com experiencia
comprovada em execugao de obras de
engenharia;

Necessidade de realizagao de
procedimento licitatorio, o que demanda tempo
para tramitagao;

Dependencia da Administragao em relagao
a empresa contratada para a conclusao do objeto.Utilizagao de equipamentos

adequados ja pertencentes a contratada,
eliminando custos de aquisigao ou
manutengao pelo Municipio;

Cumprimento das normas de
seguranga do trabalho e ambientais, com
emissao de ART e comprovagao de
destinagao final dos residuos solidos
gerados durante a execugao da obra,
conforme o Projeto Basico e/ou Executivo;

Redugao de riscos para o
Municipio, com transference de
responsabilidades tecnicas e operacionais
a contratada;

Maior eficiencia na execugao, com
cumprimento do prazo estabelecido no
cronograma fisico-financeiro constante no
Projeto Basico e/ou Executivo;

Maior previsibilidade de custos,
pois a execugao seguira orgamento
definido
competitivo.

processo licitatorioem

5.2. Analise comparativa das alternativas:

Criterio de
Avaliagao

Contratagao de Empresa

_Especializada_

Execugao Direta pela
Administragao

Disponibilidade
de Recursos

Humanos

Equipe propria insuficiente e sem
especializagao em execugao de
obras de engenharia.

Empresa apresenta corpo
tecnico especializado e mao de
obra treinada para execugao de
obras de engenharia._

Disponibilidade
de Equipamentos

Necessidade de aquisigao de
equipamentos necessarios para
execugao direta, o que levaria tempo
para realizagao de processo
licitatorio.

Empresas ja dispoem de
equipamentos adequados e em
quantidade necessaria para
execugao.

Conformidade
Legal e

Normativa

Alto risco de descumprimento de
normas de seguranga (NR-18 e NR-
35) e ambientais (PNRS/CONAMA
307/2002), pelo fato de nao dispor da
expertise de forma imediata,
necessitando da capacitagao, que
levaria ainda mais tempo._

Cumprimento
mediante ART e comprovagao
de destinagao de residuos,
reduzindo
Municipio,
identificada no julgamento do
processo licitatorio.

garantido

passivos
capacidade ja

ao
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Eficiencia e

Cumprimento de
Prazos

Elevada possibilidade de atrasos
devido a limitagao de recursos
humanos e logisticos.

Inicio da execugao dentro do
prazo pre-estabelecido no
contrato, devendo cumprir o
prazo de execugao estabelecido
no cronograma fisico-financeiro.

Risco
Operacional

Alto risco de acidentes ou outros
intercorrencias e responsabilizagao
direta da Administragao.

Redugao significativa dos riscos,
transference dacom

responsabilidade tecnica e
operacional a contratada._

Previsibilidade
de Custos

Custos elevados e imprevisiveis, com
necessidade de investimentos
permanentes em equipamentos e
treinamento.

Custos previamente definidos no
Projeto Basico e/ou Executivo,
bem como no processo

garantindolicitatorio,
economicidade e previsibilidade.

Flexibilidade e
Controle

Controle direto pela Administragao,
porem com baixa capacidade de
resposta diante de imprevistos.

Acompanhamento pela gestao e
fiscalizagao da Administragao,

execugao
responsabilidade da contratada.

sobcom

5.3. Justificativa da escolha da solugao:

Apos a realizagao do levantamento de mercado e da analise comparativa das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, verificou-se que a solugao mais
adequada, sob os aspectos tecnico, operacional, economico e juridico, consiste na execugao
indireta do objeto, mediante a contratagao de empresa especializada para execugao da obra,
selecionada por meio de regular processo licitatorio.

A execugao direta pela Administragao Publica, embora juridicamente possivel, mostrou-se
limitada diante das condigoes operacionais atualmente disponiveis no ambito da estrutura
administrativa municipal. A execugao de obras de engenharia exige equipe tecnica
especializada, equipamentos adequados, estrutura logistica organizada e dominio de metodos
construtivos especificos, alem da observance rigorosa das normas de seguranga do trabalho e
da legislagao ambiental aplicavel. No caso em analise, constatou-se que a Administragao nao
dispoe, de forma imediata, de quadro tecnico especializado, equipamentos e estrutura
operacional suficientes para assegurar a execugao eficiente da obra dentro dos padroes tecnicos
exigidos e no prazo estabelecido no cronograma fisico-financeiro do projeto.

Alem disso, a execugao direta implicaria a necessidade de aquisigao ou locagao de
equipamentos de grande porte, bem como investimentos adicionais em capacitagao tecnica e
organizagao operacional, o que elevaria os custos do empreendimento e comprometeria a
eficiencia na aplicagao dos recursos publicos. Tambem se verificou que a realizagao direta dos
servigos poderia aumentar os riscos administrativos e operacionais, especialmente no que se
refere a seguranga dos trabalhadores, ao cumprimento das normas regulamentadoras de
seguranga do trabalho e a adequada gestao dos residuos provenientes das atividades
construtivas.

Por outro lado, a contratagao de empresa especializada apresenta vantagens significativas do
ponto de vista tecnico e administrative. Empresas do setor de construgao civil possuem estrutura
organizacional, corpo tecnico qualificado e equipamentos adequados para a execugao de obras
de engenharia, alem de experiencia comprovada na condugao de empreendimentos de natureza
semelhante. A atuagao de empresa especializada tambem assegura a presenga de profissionais
legalmente habilitados, responsaveis pela execugao e supervisao tecnica da obra, com a devida
emissao de Anotagao de Responsabilidade Tecnica - ART, garantindo maior seguranga tecnica
e juridica para a Administragao Publica.
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A execugao indireta tambem permite a transference da responsabilidade tecnica e operacional
pela execugao dos servigos a empresa contratada, reduzindo riscos operacionais para o ente
publico e permitindo que a Administragao concentre suas atividades no planejamento, na gestao
e na fiscalizagao da execugao contratual. Tal modelo favorece a eficiencia administrativa, uma
vez que a execugao e realizada por agentes economicos especializados, enquanto a
Administragao exerce o controle e acompanhamento da obra por meio de seus mecanismos de
fiscalizagao.

Outro aspecto relevante refere-se a previsibilidade e ao controle dos custos da contratagao. A
realizagao do procedimento licitatorio possibilita a selegao da proposta mais vantajosa para a
Administragao, em ambiente competitive, garantindo transparency, economicidade e
racionalidade na aplicagao dos recursos publicos. Ademais, a execugao contratual ocorre com
base em orgamento previamente definido, cronograma fisico-financeiro estabelecido e condigoes
tecnicas especificadas no projeto basico, o que contribui para maior previsibilidade e controle da
execugao da obra.

Importa destacar que a execugao indireta de obras de engenharia por meio da contratagao de
empresas especializadas constitui pratica amplamente consolidada no ambito da Administragao
Publica, sendo adotada de forma recorrente por orgaos e entidades da administragao direta e
indireta em todas as esferas de governo. Esse modelo de contratagao tern se mostrado mais
eficiente para a implantagao de infraestrutura publica, especialmente em situagoes que
demandam elevado grau de especializagao tecnica e capacidade operacional.

Por fim, considerando os elementos levantados no estudo tecnico preliminar, conclui-se que a
execugao indireta do objeto, mediante a contratagao de empresa especializada para execugao
da obra, apresenta-se como a alternativa mais viavel e adequada para atendimento da
necessidade publica identificada, por reunir melhores condigoes tecnicas, operacionais e
economicas para a realizagao do empreendimento, garantindo maior eficiencia na execugao dos
servigos, maior seguranga na gestao contratual e melhor aplicagao dos recursos publicos.

5.4. Alternativas para regularizagao da contratagao

Para a regularizagao da contratagao e necessario observar a legislagao vigente e escolher o
instrumento juridico mais adequado, conforme a necessidade descrita. Abaixo, apresento as
principals alternativas para formalizar a contratagao:

Criterio de
Julgamento e

Modo de
Disputa

Modalidade de
Licitagao

Fundamentagao e Previsao
Legal

Resumo / Caracteristicas

Modalidade: inciso II,
Art. 28 da Lei n° 14.133/2021 e
inciso II, Art. 24 do Decreto
Municipal n° 3737/2025;

Criterio de julgamento:
inciso I, Art. 33 da Lei n°
14.133/2021 e Arts. 49 e 54 do
Decreto Municipal n°
3737/2025;

Modo de disputa: Art. 56
da Lei n° 14.133/2021 eArt. 47
do Decreto Municipal n°
3737/2025.

Procedimento
mais amplo, destinado a
selegao de propostas para
contratos de obras e
servigos de engenharia.

licitatorio

Concorrencia
Eletronica

Menor Prego /
Aberto Fechado

Pagina 62 de 116
Prefeltura MunicipaldeSobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37

Rua Viriato de Medeiros,1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br

|Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletromco/consultar einfore-DOC rLHvCp2N



' FOLHA:

1004
N°PROCESSO:

P436712/2026/-

N

f
PREFEITURA DE &vCELIC y

SOBRAL
5.4.2. Justificativa da escolha da alternativa mais adequada para a regularizagao da
contratagao

Apos a analise das alternativas disponiveis para a regularizagao da contratagao, verifica-se que
a modalidade de licitagao mais adequada para a execugao do objeto consiste na realizagao de
concorrencia eletronica, considerando a natureza do objeto, o valor estimado da contratagao e
as disposigoes previstas na legislagao vigente aplicavel as contratagoes publicas.

O objeto da contratagao refere-se a execugao de obra de engenharia, atividade que envolve
intervengoes estruturais no espago fisico, execugao de servigos de engenharia e
responsabilidade tecnica de profissionais habilitados, caracterizando-se, portanto, como obra,
nos termos do inciso XII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021. Em razao dessa natureza juridica do
objeto, torna-se necessaria a adogao de modalidade licitatoria compativel com contratagoes
dessa natureza.

Nesse contexto, cumpre destacar que o paragrafo unico do art. 29 da Lei n° 14.133/2021
estabelece expressamente que a modalidade pregao nao se aplica as contratagoes de servigos
tecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nem as obras e servigos de
engenharia. Dessa forma, resta afastada a possibilidade de utilizagao do pregao para a presente
contratagao, uma vez que o objeto se enquadra claramente na categoria de obra de engenharia,
cuja execugao demanda planejamento tecnico, responsabilidade profissional e observance de
requisitos especificos de execugao.

Diante disso, a modalidade concorrencia apresenta-se como o procedimento licitatorio mais
adequado para a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
especialmente quando se trata de contratagao de obras e servigos de engenharia. A adogao da
forma eletronica, por sua vez, contribui para ampliar a competitividade do certame, garantir maior
transparency na condugao do procedimento licitatorio e possibilitar a participagao de maior
numero de interessados, em consonance com os principios da publicidade, da isonomia e da
eficiencia administrativa.

No que se refere ao criterio de julgamento, mostra-se adequada a adogao do menor prego, tendo
em vista que o objeto da contratagao possui especificagSes tecnicas previamente definidas no
projeto basico e nos demais documentos tecnicos que compoem o processo de contratagao.
Dessa forma, a disputa entre os licitantes ocorrera com base na proposta de prego para execugao
da obra, assegurando a obtengao da proposta economicamente mais vantajosa para a
Administragao, sem prejuizo da qualidade e da conformidade tecnica do objeto.

Quanto ao modo de disputa, a adogao do sistema aberto e fechado mostra-se compativel com a
dinamica da concorrencia eletronica, pois permite inicialmente a realizagao de lances publicos
sucessivos entre os licitantes e, posteriormente, a apresentagao de proposta final fechada pelos
licitantes classificados, mecanismo que estimula a competitividade e possibilita melhores
condigoes de contratagao para a Administragao Publica.

Nesse sentido, a escolha da concorrencia eletronica, com criterio de julgamento pelo menor
prego e modo de disputa aberto-fechado, constitui medida que assegura aderencia ao marco
legal vigente, amplia a competitividade entre os potenciais licitantes, promove maior
transparency na condugao do processo licitatorio, possibilita a obtengao da proposta mais
vantajosa para a Administragao e garante maior seguranga tecnica e juridica na condugao do
certame.

Quanto ao prazo minimo de publicagao do edital, devera ser observado o disposto na alinea “a”
do inciso II do art. 55 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece prazo minimo de 10 (dez) dias uteis
para apresentagao de propostas nas licitagoes destinadas a contratagao de obras e servigos de
engenharia quando adotado o criterio de julgamento pelo menor prego ou maior desconto.
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Conclui-se que a adogao da concorrencia eletronica constitui a solugao mais adequada para a
regularizagao da presente contratagao, conciliando os principios da legalidade, da eficiencia, da
economicidade e da competitividade, ao mesmo tempo em que assegura a adequada protegao
do interesse publico e a correta aplicagao dos recursos publicos.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A definigao das estimativas das quantidades a serem contratadas foi realizada com base nos

estudos tecnicos desenvolvidos para a elaboragao do Projeto Basico, instrumento que integra o

planejamento da contratagao e que contem o detalhamento tecnico necessario a execugao da

obra. As quantidades dos servigos e materials foram estabelecidas a partir da elaboragao da

planilha orgamentaria, acompanhada da respectiva memoria de calculo e das demais pegas

tecnicas complementares que compoem o conjunto documental do projeto.

A metodologia adotada para a definigao dos quantitativos seguiu criterios tecnicos proprios da

engenharia, considerando os elementos constantes nos projetos arquitetonicos e de engenharia,

nas especificagoes tecnicas, nos levantamentos de campo e nos parametros construtivos

definidos para o empreendimento. A partir dessas informagoes, foram identificados e

dimensionados os servigos necessarios para a execugao da obra, sendo os quantitativos

mensurados com base em unidades de medida compativeis com cada tipo de servigo,

observando-se as normas tecnicas de engenharia vigentes e os padroes utilizados em obras

publicas de natureza semelhante.

Com base nesse levantamento tecnico, foi elaborada a planilha orgamentaria detalhada, na qual

constam todos os servigos necessarios a execugao da obra, com suas respectivas unidades de

medida, quantitativos estimados e composigoes de custos. A planilha encontra-se acompanhada

da memoria de calculo, documento que demonstra de forma transparente os criterios,

parametros e formulas utilizadas para a apuragao dos quantitativos de cada item da obra,

garantindo rastreabilidade e consistency tecnica as estimativas apresentadas.

Importa destacar que o Termo de Referenda, nos termos do inciso XXIII do art. 6° da Lei n°
14.133/2021, constitui o documento balizador da contratagao, reunindo o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a solugao de forma plena. O TR detalha a definigao
do objeto, sua natureza, quantitativos e prazos, fundamentando-se diretamente nos resultados
deste Estudo Tecnico Preliminar (ETP).

Ressalte-se, ainda, que o Termo de Referenda e todos os documentos tecnicos que o compoem

encontram-se anexos ao presente Estudo Tecnico Preliminar, passando a integrar formalmente

o processo de planejamento da contratagao, de modo a subsidiar a elaboragao do instrumento

convocatorio e orientar a futura execugao e fiscalizagao da obra. Dessa forma, a metodologia

adotada assegura consistency tecnica as estimativas de quantitativos, transparency no

processo de planejamento e aderencia as exigencias estabelecidas na Lei n° 14.133/2021 e nas

normas tecnicas de engenharia aplicaveis.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

7.1. A estimativa dos valores estimados da contratagao considerou o orgamento previo elaborado
com base nas estimativas dos quantitativos de servigos e materias e nos pregos de referencias
nas tabelas SEINFRA 28, SINAPI 09/2025 e EMBASA 2025.1, alem de outras composigoes de
pregos aplicaveis, considerando os valores nao inferiores aos Dissidios Coletivos, Acordos ou
Convengoes Coletivas de Trabalho vigentes, das respectivas categorias e demais normas legais
aplicaveis. As planilhas orgamentarias contendo os valores unitarios e totais sao partes
integrantes do Projeto Basico, em anexo ao presente Estudo Tecnico Preliminar.
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7.2. O custo global estimado da demanda e de R$ 27.269.933,67 (vinte e sete milhoes,
duzentos e sessenta e nove mil, novecentos e trinta e tres reais e sessenta e sete
centavos).

8. DESCRIQAO DA SOLUgAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na execugao de obra destinada a implantagao de infraestrutura
publica de saneamento basico, localizada no Bairro Renato Parente, com a finalidade de atender
a necessidade identificada pela Administragao Publica e garantir condigoes adequadas para a
prestagao dos servigos publicos relacionados a area de Saneamento, Infraestrutura Urbana e
Saude Publica.

A solugao contempla a execugao de urn conjunto integrado de atividades de obra de engenharia
necessarias a implantagao da infraestrutura fisica pretendida, compreendendo, conforme o caso,
servigos de mobilizagao de canteiro de obras, terraplenagem para abertura de valas,
escoramentos, assentamento de rede coletora de esgoto, execugao de pogos de visita (PVs),
construgao de ligagoes domiciliares, execugao de estruturas de concreto armado para estagoes
elevatorias de esgoto, instalagao de equipamentos eletromecanicos, recomposigao de
pavimentagao asfaltica e testes de estanqueidade, conforme especificagoes tecnicas definidas
no Projeto Basico, memorial descritivo, planilha orgamentaria e demais pegas tecnicas que
integram o processo de contratagao.

O ciclo de vida do objeto inicia-se na fase de planejamento da contratagao, momento em que
sao elaborados os estudos tecnicos necessarios a definigao da solugao mais adequada,
incluindo o Estudo Tecnico Preliminar, o Projeto Basico, as estimativas de custos, a definigao
dos requisitos tecnicos e a analise de riscos associados a execugao da obra. Essa etapa permite
a adequada caracterizagao da necessidade administrativa, a definigao do escopo da intervengao
e a identificagao das condigoes tecnicas e operacionais para a execugao da solugao.

Na fase de contratagao, sera realizado procedimento licitatorio destinado a selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragao, observando-se os principios da legalidade, da isonomia,
da competitividade, da eficiencia e da economicidade, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis as contratagoes publicas.

A etapa de execugao compreende a mobilizagao da empresa contratada, a implantagao do
canteiro de obras, a execugao dos servigos previstos no Termo de Referenda e o
acompanhamento tecnico da obra por meio da atuagao do gestor e do fiscal do contrato,
responsaveis pela verificagao da conformidade da execugao com as especificagoes tecnicas,
com o cronograma fisico-financeiro e com as condigoes estabelecidas no instrumento contratual.

Durante a execugao contratual serao realizadas medigoes periodicas dos servigos executados,
com base nas etapas previstas no cronograma fisico-financeiro, permitindo o acompanhamento
da evolugao da obra, a verificagao da qualidade dos servigos executados e a adogao de medidas
corretivas sempre que necessario.

Concluida a execugao da obra, serao realizados os procedimentos de recebimento provisorio e
definitivo do objeto, mediante verificagao da conformidade da execugao com os projetos,
especificagoes tecnicas e demais condigoes contratuais, assegurando-se que a infraestrutura
implantada esteja apta ao uso para a finalidade a que se destina.

Apos a entrega da obra, inicia-se a fase de operagao e utilizagao da infraestrutura pela
Administragao Publica e pela populagao beneficiaria, cabendo ao orgao responsavel adotar as
medidas necessarias para garantir a adequada manutengao do equipamento publico, de modo
a preservar sua funcionalidade, seguranga e durabilidade ao longo do tempo.

Dessa forma, a solugao proposta contempla de forma integrada todas as etapas do ciclo de vida
do objeto, desde o planejamento da contratagao ate a execugao, entrega e utilizagao da
infraestrutura publica, assegurando que a intervengao pretendida atenda de maneira eficiente a
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necessidade administrativa identificada e contribua para a melhoria da prestagao dos servigos
publicos e da qualidade de vida da populagao beneficiaria.

8.1. Prazo rmnimo para apresentagao de propostas e lances:

O prazo rmnimo para apresentagao de propostas e lances sera de 10 (dez) dias uteis, contados
a partir da data de divulgagao do edital de licitagao, nos termos da alinea “a”, inciso II, do art. 55
da Lei n° 14.133/2021, que estabelece esse prazo rmnimo para licitagoes destinadas a
contratagao de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia quando adotado
o criterio de julgamento pelo menor prego ou maior desconto. O prazo e considerado suficiente
para assegurar a adequada publicidade do certame e possibilitar que os interessados preparem
suas propostas.

No caso da contratagao aqui pretendida, o objeto foi classificado como obra comum de
engenharia, caracterizada pela existencia de tecnicas construtivas amplamente difundidas no
mercado e por padroes de desempenho e qualidade ja consolidados, nao se tratando de obra ou
servigo especial de engenharia. Deste modo, nao ha necessidade de adogao de prazos mais
extensos, os quais sao normalmente associados a contratagoes que envolvam maior
complexidade tecnica ou utilizagao de criterios de julgamento distintos, como tecnica e prego.

Portanto, a definigao do prazo minimo de 10 (dez) dias uteis revela-se adequada e compativel
com a natureza do objeto e com o criterio de julgamento adotado, garantindo tempo suficiente
para a ampla participagao dos potenciais licitantes, preservando a competitividade do certame e
assegurando a observance dos principios da legalidade, da eficiencia, eficacia, da isonomia e
da obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

8.2. Regime de execugao indireta: empreitada por prego unitario.

8.2.1. Justificativa da adogao do regime de execugao pela empreitada por prego unitario:

A adogao do regime de execugao mediante empreitada por prego unitario para a presente
contratagao mostra-se tecnicamente adequada e juridicamente compativel com as
caracteristicas do objeto, nos termos do inciso XXVII do Art. 6° e inciso I do art. 46 da Lei n°
14.133/2021.

De acordo com o referido dispositivo legal, a empreitada por prego unitario consiste no regime
de contratagao em que o pagamento ao contratado e realizado com base nas unidades
efetivamente executadas, conforme os quantitativos medidos ao longo da execugao da obra.
Nesse modelo, o prego e estabelecido previamente para cada unidade de servigo constante da
planilha orgamentaria, sendo a remuneragao da contratada calculada a partir das medigoes
periodicas dos servigos executados.

No caso da presente contratagao, que tern por objeto contratagao de empresa especializada
para execugao da construgao do sistema de esgotamento sanitario do bairro Renato Parente, no
municipio de Sobral, a adogao do regime de empreitada por prego unitario revela-se adequada
em razao da natureza dos servigos a serem executados, que sao compostos por etapas
construtivas mensuraveis por unidades de servigo, tais como escavagao e reaterro de valas,
assentamento de tubulagoes em PVC ou PEAD, execugao de pogos de visita, construgao de
estruturas em concreto armado para elevatorias e pavimentagao asfaltica de recomposigao,
entre outros servigos tipicos de obras de engenharia civil.

A utilizagao do regime de empreitada por prego unitario e recomendada em situagoes nas quais
nao e possivel determinar com elevado grau de precisao, na fase de planejamento e/ou na
elaboragao do projeto basico, os quantitativos totais que serao efetivamente necessarios para a
execugao da obra. Isso ocorre porque, embora o Projeto Basico apresente estimativas
fundamentadas em levantamentos tecnicos e planilhas orgamentarias, a propria natureza das
obras de engenharia pode envolver variagoes decorrentes de condigoes do terreno, ajustes
construtivos necessarios durante a execugao, ou outras circunstancias supervenientes que
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