SOBRAL

PREFEITURA

PARACER JURIDICO N° 012/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P254999/2023-SPU

LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° TP23014-SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
CONSTRUCAO DE ARENINHA NA LOCALIDADE DE BARRAGEM, DISTRITO DE
JAIBARAS, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARTA DA INFRAESTRUTURA - SEINFRA
RECORRENTE: CONSTRUTORA & SERVIGOS SOBRALENSE LTDA

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Trata-se de interposicdo de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, {4°, da
Lei 8.666/93, pot parte da CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE LTDA, em face da
decisio da Comissio Permanente de Licitagio — CPL, auxiliada pela Comissio Técnica da
Sectetaria da Infraestrutura, com relagio i anilise dos documentos de habilitagzo, que a declarou
inabilitada no 4mbito da Tomada de Precos n® TP23014- SEINFRA, que tem como objeto, em
sintese, contratacio de empresa especializada para execugio de Construgio de Areninha na
localidade de Barragem, Distrito de Jaibaras, no munic:ipio de Sobral/CE, a qual alega, em suma, o

seguiﬁfe:

.. EMPRESA RECORRENTE - -~ RAZOES DO RECURSO

¢ Que a Comissio Permanente de ILicitagio
publicou decisio em 11/07/2023, inabilitando
a empresa recorfefite por supostamente ter
descumprido o instrumento convocatdrio,
(nio apresentar em seus documentos de
habilitagdo atestado que comprove a execugao
do servico “alambrado ¢/ tubo de ago
galvanizado 27, inclusive pintura,
descumprindo o item 7.3.4.3 do edital.

CONSTRUTORA & SERVICOS

SOBRALENSE LTDA
¢ Que um dos atestados apresentados em nome

da licitante e de seu responsavel técnico
indicado para obra, ¢ referente a CAT N°
280399/2022 cujo objeto é a Reforma e
ampliacio do galpio, escritério, area de lazer
com piscina, patio para estacionamento para

realizacio de festas e eventos; %
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¢ Que o referido atestado supre a necessidade do
item do edital, sendo superior a exigéncia
técnica, inclusive a CAT, emitida pelo CREA
devidamente registrada em orgdo competente,
comprovando a capacidade para atender o
objeto licitado;

e Por fim, pugna pela revisio da decisio,
permitindo a similaridade dos Atestados de
Capacidade Técnica.

Comunicadas a respeito do recursos interposto, nao houve manifestagio no prazo

concedido para apresentagio de contrarrazdes.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipdtese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n°®
8.666/93), legitimidade (apresentado pelo prdprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio da
fase de habilitacdo), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias uteis a contar da
intimagio da decisdo da CPL —art. 109, I, da Lei Federal de n° 8.666/93), assim como a regularidade
formal e matetial, através da assinatura das razdes do recurso pelo proprio licitante, e apresentagio
do recurso ptrotocolado em 18/07/2023, razio pela.qual, devera ser conheéido O recutso para

analise do mérito como adiante se vira.

ECURSO INTERPOSTO PELA CONSTRUTORA &
ERVICOS'SOBRALENSELTDA "~ "¢ = '

Apés uma sucinta anilise, verifica-se que no dmbito de incidéncia recursal permeia a
discussio acerca da decisio da Comissao Permanente de Licitacio, auxiliada pela andlise técnica da
Secretaria de Infraestrutura, do resultado da fase da fase de habilitacio que declarou inabilitada a
CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE LTDA no ambito da Tomada de Pregos n
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Nas razbes recursais, a empresa recorrente alega que a Comissio Permanente c‘le.
Licitagio publicou decisio em 11/07/2023, inabilitando a emptesa recotrente por supostamente
ter descumprido o insttumento convocatotio, (ndo apresentar em seus documentos de habilitagio
atestado que comprove a execugio do servico “alambrado ¢/ tubo de ago galvanizado 27, inclusive
pintura, descumprindo o item 7.3.4.3 do edital.

Sustenta que um dos atestados apresentados em nome da licitante e de seu responsavel
téenico indicado para obra é referente a CAT N® 280399/2022 cujo objeto é a Reforma e ampliagio
do galpio, escritério, drea de lazer com piscina, patio para estacionamento para realizacio de festas
e eventos.

Aduz que o referido atestado supre a necessidade do item do edital, sendo superior a
exigéncia técnica, inclusive a CAT, emitida pelo CREA devidamente registrada em 6rgio
competente, comprovando a capacidade para atender o objeto licitado. Por fim, pugna pela revisio
da decisdo, permitindo a similaridade dos Atestados de Capacidade Técnica.

Por sua vez, o Edital da Tomada de Pregos n° 23014 - SEINFRA, dispde as seguintes

cliusulas no que se refere aos documentos de Habilitagio (Qualificacio Técnica):

7. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO ~ ENVELOPE “A”,

()
7.3.4. QUALIFICACAO TECNICA

7.3.4.1. Prova de inserigdo ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de
Engenhariz e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Utbanismo (CAU),
da localidade da sede da PROPONENTE, devidamente atualizado, no qual conste o(s)
nome(s) de seu(s) responsivel (eis) técnico(s).

7.34.2, Comprovacido da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel na execugio de servigos de
caracteristicas técnicas sitnilares com o objeto desta licitagfo, a ser feita por intermédio
de Atestados ou Certiddes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pablico oun
privado, em que figurem o nome da empresa concotrente na condigio de “contratada”,
cujas parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo tenham sido:

DESCRICAC DO SERVICO UNID. | QUANT.
. MiNIMA
GRAMA SINTETICA ESPORTIVA PARA FUTEBOL
EM POLIETILENO, COM ALTURA MINIMA DE | M2 180,00
50MM (FORNECIMENTO E COLOCAGCAQ)
ALAMBRADO C/ TUBO DE ACO GALVANIZADO | M2 75,00

2", INCLUSIVE PINTURA
* Conforme Simula 263 do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

7.3.4.3. Para efeito de comprova¢io de . capacidade técnico-operacional da empresa
licitante, os servigos mencionados deverdo tet sido executados, integralmente.

7.3.4.4. Comprovagio da PROPONENTE possuir como Responsdvel(is) Técnico(s)
ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execugio de obras de
caractedsticas técnicas similares s do objeto da presente licitagdo e cuja(s) parcela(
de maior relevincia técnica tenha(m) sido:
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DESCRICAO DO SERVICO
GRAMA SINTETICA ESPORTIVA PARA FUTEBOL EM
POLIETILENO, COM ALTURA MINIMA DE 50MM M?
(FORNECIMENTQ E COLOCAGAQ)

ALAMBRADO C/ TUBO DE ACO GALVANIZADO 27,
INCLUSIVE PINTURA M2

7.3.4.5. No caso de o profissional de nivel superior, detentor da CERTIDAO
DE ACERVO TECNICQO, nio constar da relagio de responsaveis técnicos junto
ao CREA e/ou CAU, o acervo do profissional serd aceito, desde que ele
demonstre ser pertencente ao quadro permanente da empresa.

)

Com efeito, a qualificacio técnica editalicia tem a finalidade de aferir a aptidio técnica do
licitante conferindo seguran¢a a Administragio Publica de que o licitante possui pleno
conhecimento técnico para a execucio do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste
sentido, Joel de Menezes INiebuhr descreve que a “LAdwministracdo Piblica, ao avaliar a qualificagio técnica
dos licitantes, pretende aferir se eles dispbem dos conbecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente
para satisfazer o contrato administrative”.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagio técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo
estipulados no art. 30, Il e § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, que, por sua vez, tém a finalidade de
comprovar para a Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro,
de que o licitante ji executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugio foi a
contento, o que gerard confianca e seguranca 4 Administragdo licitadora de o aludido licitante
possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevincia do atestado ao discorrer que “ew fodo o 73po de
contratagio pode cogitar-sé da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisite de seguransa para a
contratagio administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo ¥enica operacional se
evidencia como a tinica manifestagio de experifucia anterior relevante e pervinente’®. Na pritica, a interpretagio
do art. 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja; a demonstragdo de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar
o objeto pretendido pela Administragio caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagio de atestados visa demonstrar que os licitantes ji executaram,

anteriormente, objetos compativeis em caractetisticas com aquele definido e almejado na licitacdo,

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica ¢ Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233. . |
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios # lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sio Paulo: Malheiros
2005, p. 332 )Q
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conforme previamente positivado no edital. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse
da Administragio - a perfeita execugio do objeto da licitagio -, procurando-se, com a exigéncia de
demonstragio de capacidade, preservar a competicio entre aqueles que rednam condi¢des de
executar o objeto tal qual licitado.

A prépria Constituigio da Repiblica assevera no inciso XXI de seu art. 37, i _fine, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispenséveis 2 garantia do cumprimento das obrigacdes.
Por todas estas razdes, nio resta duvida que os atestados sejam exarninados com esteio nos
principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e da winculagio ao
instrumento convocatdrio.

Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica precisa, obrigatoriamente, ser relevanie ¢
SIMILAR com o objeto da licitagdo. Ou seja, a Administragao deve levar em conta a capacidade técnica

. necessatia para atender o objeto licitado, nos termos dispostos ng Edital, a fim de evitar prejuizos
a Administracio.

No caso, o Edital do certame & claro 20 solicitar a comprovagio da capacidade técnico-
operacional da emptesa licitante para execugdo de servigos de caracteristicas técnicas
similares 4s do objeto da presente licitagio.

Pot se tratar de matéria técnica, houve (te)analise, por advento das razdes recursals,
tealizada pela setor técnico da Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA, que emitiu novo parecer

técnico indicando o seguinte:

()

1 CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE LTDA
Conforme relatado pela licitante CONSTRUTORA & SERVICOS
. SOBRALENSE . LTDA, a mesma apresentou em sua habilitagio o servigo
. “CERCA/GRADIL NYLOFOR H=2,03M, MALHA 5 X 20CM - FIO 5,00MM, COM
FIXADORES DE POLIAMIDA EM PQSTE 40 x 60 MM CHUMBADOS EM BASE
DE CONCRETO (EXCLUSIVE ESTA) , REVESTIDCS EM POLIESTER POR
PROCESSO DE PINTURA ELETROSTATICA (GRADIL E POSTE), NAS CORES
VERDE OU BRANCA - FORNECIMENTO E INSTALACAQ” para comprovagio
do item 7.3.4.2 do edital para o item “ALAMBRADO C/ TUBO DE ACO

GALVANIZADO 2", INCLUSIVE PINTURA™.

Sobre a exigéncia contida no edital a respeito da capacidade técnico-operacional,
o item 7.3.4.2 dispde que:

7.3.4.2, Comprovacio da capacidade técnico-operacional da empresa
licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel na
execuciio de servicos de caracteristicas técnicas similares com o objcto
desta licitagdo, a ser Feita por intermédio de Atestados ou Cernddes
fornecida (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, em
que figurem o nome da empresa concorrente na condigio de “contratada”,
cujas parcelas de maior relevincia técnica e valor significadvo tenham sido
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A licitante CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE LTDA apresentou o
segu.inte atestado em sua comprovagio de capacidade técnico-operacional os seguintes
servigos, vejamos:

ATESTADO TECNICO DA LICITANTE CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE
LTDA
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Podemos observar que para o acetvo técmico-operacional a  licitante
CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE LTDA apresentou utn atestado de
“CERCA/GRADIL NYLOFOR H=2,03M, MALHA 5 X 20CM - FI( 5,00MM, COM
FIXADORES DE POLIAMIDA EM POSTE 40 x 60 MM CHUMBAIDOS EN BASH
DE CONCRETQ (EXCLUSIVE ESTA), REVESTIDOS EM POLIESTIIR POR
PROCESSO DE PINTURA ELETROSTATICA (GRADIL E POSTE), NAS CORES
VERDE OU BRANCA - FORNECIMENTO E INSTALAGAO” (pag290), na

quantidade de 600,00 metros.

Para isso é necessario obsetvar a composi¢io do item mencionado:
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COMPOSICAO DE PRECOS DA TABELA DA SEINFRA 27

18048 O Dt OSTE, NAS UN 24000 55100  13.2240

PAINEL NYLOFOR 2,03M X 250 (A X L) -
MALHA 5 x 20 CM - FIO 5,0034M,
19040 REVESTIDGQ EM POLIESTER POR B U 0,4000 528,2000 2118500
PROCESSO DE PINTURA ELETROSTATICA,
NAS CORES VERDE OU BRANCA

19049 SERVICO - COLOCACAD & MONTAGEM DE M2 20300 165400 335762

POSTE 40 x 60 MM, PINTURA
ELETROSTATICA EM POLIESTER, NAS
CORES VERDE QU BRANCA { H=2,50M -
COM TAMPA) CHUMBADO

12046 UN 04000 937100 37,4840

TOTAL MATERIAIS 295,9842

Total Simples 295,96
Encargos - (4CLuSCS
s nlon

TOTAL GERAL - 295,96

De acordo com o edital o acervo necessirio para a capacidade técnico-operacional
¢ dos seguintes servigos:

DESCRICAQ-DO SERVICO UNID, | QUANT. MINIMA
GRAMA SINTETICA ESPORTIVA PARA FUTEBOL EM POLIETILEND,
COM ALTURA MiNIMA DE 50MM {FORNECIMENTO E COLOCACAD) | M 180,00
ALAMBRADO €/ TUBO DE ACO GALVAMIZADD 2", INCLUSIVE
PINTURA M? 75,00

No caso para o servigo ALAMBRADQ C/ TUBO DE ACO GALVANIZADO
2", INCLUSIVE PINTURA, a tabela da SEINFRA 27 é composta dos seguintes itens:

12203 zARCAD ’ L G000 725800 2 BEED

14100 ESMALTE SINTETIGO L 01200 249900 29988
10700 ARAME GALVANIZADO M.14 BWG K 00700 10.5300 07371
12036 Eiﬁﬁ%m%ﬁﬁ%“ﬁ}é?m DRaNsXE 2 10500 17.6000  18.4800
10098  ARAME GALVANIZADO N.10 BWG KG £800 91000 3.2850
12171 TUBO ACO GALVANIZADO DE 500MM (27 r 2,7300 71,0200 1958845
11872 SOLDASOX50 KG 0,1500 §27300 12.40%5

TOTAL MATERIAIS 232,1320

10045 AJUDANTE DE PINTOR 05000 18,6300 93150
11858 SERRALHEIRG H 1.5000 23,1700 34,7550

10046 AJUDANTE DE SERRALHEIRO RH G.9000. 18,6200 167670
TOTAL MAC DE GBRA 60,8370

“fotat Simples =20 i}
Encargos :
Bor 0,00

TOTAL GERAL . 292,87
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De acordo com a composicio do servigo de Alambrado, é observado que os
principais itens para a execugdo do servigo sdo Tubo de ago galvanizado de 30mm,
enquanto a cerca/gradil, apresentada pela licitante, apresenta o principal item Paincl
Nylofot ¢/ malha 5 x 20cm.

Podemos observar que os materiais sio divergentes, uma vez que, no Alambrado
apresenta Tela de Arame Galvanizado e Tubo Ago Galvanizado, que nio consta na
composigio do servico do Painel Nylofor, ndo sendo considerado servigos similares.

Assim o argumento levantado pela licitante CONSTRUTORA & SERVICOS
SOBRALENSE LTIDA nfic merece prospetar, uma vez que o servico apresentado em
sua documentacio nfo se caracteriza como servigo similar ao exigido na comprovagio
do edital.

—

Como foi observado nos argumentos anteriores, constatou-se que a licitante
CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE LTDA ainda deve ser considerada
INABILITADA para a licitagio.

No caso em tela, a discussdo em sede recursal se resume aos documentos de habilitagio
apresentados pela recorrente, tendo o setor técnico da Secretaria da Infraestrutura (SEINFRA)
constatado que a recorrente ndo apresentou em sua documentacio de habilitagio o servigo:
“ALAMBRADO C/ TUBO DE ACO GALVANIZADO 2", INCLUSIVE PINTURA”,
descumprindo, assim, o item 7.3.4.2 do edital.

Em anilise dos documentos, bem cotmo parecer técnico elaborado pés recurso, depreende-
se que a empresa recorrente, de fato, nio atendeu o item 7.3.4.2 do edital, visto que aptesentou um
atestado de “CERCA/GRADIL NYLOFOR H=2,03M, MALHA 5 X 20CM - FIO 5,00MM,
COM FIXADORES DE POLIAMIDA EM POSTE 40 x 60 MM CHUMBADOS EM BASE DE
CONCRETO (EXCLUSIVE ESTA), REVESTIDOS EM POLIESTER POR PROCESSO DE
PINTURA ELETROSTATICA (GRADIL E POSTE), NAS CORES VERDE OU BRANCA -
FORNECIMENTO E INSTALACAQO” (pag.290), na quantidade de 600,00 metros.

De acotdo com o patecer técnico, a composigio do servico de Alambrado tem como
ptincipais itens pata a execugio do servico, o Tubo de ago galvanizado de 50mm, enquanto a
cerca/gradil, apresentada pela licitante, apresenta o principal item Painel Nylofor ¢/ malha 5 x
20cm., |

Observa-se que os matetiais sio divetgentes, uma vez que, no Alambrado apresenta Tela

de Arame Galvanizado e Tubo Ao Galvanizado que niio consta na composi¢io do servigo do

Painel Nylofot, portanto, nio sendo considerado servigos similares, conforme parecer técnico. (\
Assim o atgumento levantado pela licitante CONSTRUTORA & SERVICOS |
SOBRALENSE LTDA nio merece prosperat, ima vez que O setor técnico assegura que o servi

aptesentado na documentagio da recotrente NAQ é similar ao exigido no edital. ﬁ
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jante d deve-se manter a_decisao proferida pela issic Permanente de

Licitacdo que declara inabilitada a CONSTRUTORA & SERVICQOS SOBRALENSE L.TDA no

ambito omada de Precos n® TP23014- SEINFRA vo_me juizo ivilegiando-se o

to objetivo e a vinculacio ao ins 0 convocatdrio,

Nunca é demais relembrar que o principio da vinculagio ao instrumento convocatério

possui extrema relevancia, na medida em que vincula nio sé a Administracdo, como tarmbém os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o conddo de consolidar, como consequéncia, a
seguranca juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatébrio, deve haver
vinculagdo a elas. ' ‘

Eo que estabelecem os arts.3% 41 e 55, X1, da Lein® 8.666/1993, verbis:

Atrt. 3° A liditagfio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa pata a administracio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41, A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
20 qual se acha estritamente vinculada.

Art, 55. Sio cliusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:

X1 - a vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e 2 proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita ndo sé futuros
descumptimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transpaténcia, da igualdade, da impessoalidade, da
pub]icidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados
com absoluta priotidade pela Administragiio Publica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Matia Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sio Paulo: Adas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragio nao pode descumprir as
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normas e condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”. B o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avali¢io constantes do edital. O principio ditige-se
tanto 4 Administragio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de aptesentar a
documentacio exigida, serfio considerados inabilitados e receberio de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso IT); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serio desclassificados {artigo 48, inciso L.

Define o autor Marcal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter 4 administragio ao principio dz vinculagio ao ato convocatério, a
Lei n° 8.666/93 impde o dever de exaustio da discricionariedade por ocasido de
sua elaboragio. Nio teria cabimento determinar 2 estrita vinculagio ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribui¢io de competéncia discriciondria para a
comissio indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias devero constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com relagio s exigéncias de habilitacio, como ocorre no presente
caso, a Administracio nio pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a
isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando,
conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracio a eleigio das
exigéncias editalicias consideradas necessatias e adequadas em relacdo ao objeto
licitado, com a devida fundamentacio técnica. Entretanto, em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ¢ inadmissivel que
a Administragfio deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio editalque
tenha formulado.

()

No caso em apreco, a delimitacio do escopo das exigéneias para qualificagio
técnica se insetiu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
todavia, ao inseti-las no edital passa a Administragio a vincular-se ao
disposto no instrumento convocatério. Doutra forma, estaria a ferir a
isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio n®
2730/2015. Plenrio. Relator: Ministro Bruno Dantas, Sessdo de 28/10/2015)
[Gtifos nossos).

Como se vé, o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, a fim de consolidar a
seguranga juridica dos procedimentos licitatérios, ao mesmo tempo em que privilegia a
transpaténcia do certame, garantindo a plena observincia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamentoyy l
dos documentos de habilitagdo e propostas seja‘o mais objetivo possivel, nos exatos termos das &

regtas previamente estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagio \
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durante toda a execucio do contrato, sendo justamente isto o que est4 sendo realizado no presente
certame.

No caso em roga, a empresa apresentou a atestado de “CERCA/GRADIL NYLOFOR
H=2,03M, MALHA 5 X 20CM - FIO 5,00MM, COM FIXADORES DE POLIAMIDA FM
POSTE 40 x 60 MM CHUMBADOS EM BASE DE CONCRETO (EXCLUSIVE ESTA),
REVESTIDOS EM POLIESTER POR PROCESSO DE PINTURA ELETROSTATICA
(GRADIL E POSTE), NAS CORES VERDE OU BRANCA - FORNECIMENTO E
INSTALACAQO”, com principal item Painel Nylofor ¢/ malha 5 x 20cm. e que o setor técnico

assegura que o setvico apresentado na documentacio da recorrente NAQ é similar ao exigido no

edital, razio pela qual os argumentos aqui levantados pela recorrente nio possuem o conddo de

habilitar/classificar a empresa CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE LTDA.

Ante a0 exposto, e 4 luz dos principios que norteiam a licitagio publica, opinamos pelo
RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto
cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito,
mantendo-se a decisio proferida pela Comissio Permanente de Licitacio que declara inabilitada
a CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE LTDA por descumprir as exigéncias de
Habilitagio (Qualificagio Técnica), no ambito da Tomada de Pregos n° TP23014- SEINFRA.

Cumpre advettit, oportunamente, quanto is opiniGes técnicas e juridicas, que nio
compete a0 Stgio juridico a andlise acerca da conveniéncia e dportunidade da realizagio dc
qualquer ato alheio As proptias atribuicdes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estés aspectos sao costumeirémente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas
e tho somente, 3s questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possui o condio de vincular o Administrador Piblico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacio juridica contréria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,

a presente manifestagio nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
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Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF.
E o parecer, s.m.].

Sobral (CE), 03 de agosto de 2023.

isiey Guimarfes Camilo Parente
Gerente de Orgamento de Obras
Secretaria da infraestrutura

d /[- Prefeitura Municipal de Sobrat

Jodo Victor Silva Carfieiro Wisley Guimaries Camilo Parente

ootdenador Juridico - SEINFRA Gerente de Orgamento de Obras
OAB/CE 32.457 Secretaria da Infraestrutura

arisse de rade
Coordenadora Jutidica- CELIC
OAB/CE n® 29.942
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DECISAO ADMINISTRATIVA
P254999,/2023-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do
recurso  administrativo em questdo, com base na
fundamentagio expendida e 4 luz da legislagdo vigente sobre o
tema, DECIDINDO pele CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel ¢ tempestivo, ¢ NO MERI'TO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decisio
proferida pela Comissio Permanente de Licitagdo que declara
inabilitada a CONSTRUTORA &  SERVICOS
SOBRALENSE LTDA por descumprir as exigéncias de
Habilitagdo (Qualificagdo Léerm hito da Tomada de

avid Machado Bastos

Secretariol da Infraestrutara
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