PARECER
PAR/COJUR/SEUMA N° 205/2022

PROCESSO N°: P221834/2022 — SEUMA

ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO, [HABITACAO E MEIO AMBIENTE.

OBJETO: ADESAO \ ATA DE REGISIRO DE PREGOS N° 092/2021 - AMA, RELATIVA AO
PREGAO ELETRONICO N° 138/2021 - AMA, CUJO OBJETO T O “REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURAS I BVENTUAIS AQUISICOES DE TRICICLOS ELETRICOS DE CARGA
COM CAGAMBA PARA UTILIZACAO EM PROCESSO DE RECOLHIMENTO DI RESIDUOS
SOLIDOS RECICLAVEIS, CUJAS BSPICIFICACOES E QUANTITATIVOS ENCONTRAM SE
DETALHADOS NO TERMO DE REFERENCIA DO FDITAL DO PREGAO ELEIRONICO
N° 138/2021”. EXAME DE LEGALIDADE.

1) DA SINTESE FATICA

Vetsam os autos sobre pedido formulado pela SEUMA requerendo analise da viabdidade da
adesiio 4 Az de Registro de Pregos n® 092/2021 - AMA, decorttente do Pregao Pletronico n° 138/2021
~ AMA - Agéncia Municipal do Meio Ambiente, cujo objeto € o registro de prego para futuras ¢ eventuals
aquisicoes de triciclos elétricos de carga com cagamba para utilizaciio em processo de recolhimento de
residuos solidos reciclaveds, pata atender as necessidades da Secretaria do Urbanismo, Fabitacio ¢ Meio

Ambiente - SEUMA.

Segundo Justificativa e Termo de Homologagao de Adesiio a Ata de Registro de Precos da
SEUMA, referida adesio tem o intuito de contratar a empresa LISANDRA THIXEIRA RIOS -~ ME,
insctita no CNPJ n® 26.980.161/0001-82, participante da indigitada Ata ¢ fornccedora dos itens

especificos,
As principals pecas processuais até o presente momento, sAo:

a) Oficio n® 629/2022 - SIEUMA, encaminhado 2 Central de Licitagdes da Prefeitura de
Sobral (CELIC) solicitando a autorizagio para realizacio da adesio 4 Ata de Registro de
Precos n® 092/2021 - AMA,

b)Y Oficio n® 375/2022 - CELIC, encaminhado ao Supetintendente da AMA solicitando que
o mesmo informasse se aceita ou nio conceder 2 adesio ao Orgio requisitante;

©) Oficio n° 781/2022 - AMA, encaminhado i CELIC informando o aceite da atilizacio da
Ata de Registro de Pregos n° 092/2021 - AMA; (‘Q
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d) Oficio n®382/2022 - CELIC, encaminhado 4 Secretaria do Urbanismo,

— AMA,;

e} Oficio n” 635/2022 -~ SEUMA, encaminhado a empresa Lisandra Teixeira Rios — ME
solicitando autorizagio para utilizar a Ata de Registro de Precos n® 092/2021 — AMA,;

f) Oficio da empresa Lisandra Teixeira Rios — MIZ, encaminhado 4 Sceretatia do Uthanisme,
Iabitagio e Meio Ambiente autorizando a utilizacio da Ata de Repistro de Prego n®
092/2021 - AMA,;

g) Certidoes negativas de débitos, de demanda trabalhista e FGTS;

h) Offcio n® 646/2022 - UGP — PRODESOT./SEUMA, encaminbado a Sccretaria do
Usbanismo, Habitagio ¢ Meio Ambiente solicitando a autorizaciao para Adesdo a Ata de
Registro de Prego n® (092/2021 — AMA, relativa ao Pregio Eletrbnico n® 138/2021 —
AMA para aquisicées de triciclos elétricos de carga com cacamba para utilizagio em
processo de recolhimento de residuos sélidos reciclaveis, para atender as necessidades da
Secretaria do Urbanismo, Habitacio e Mcio Ambiente - SEUMA, com JUSTIFICATIVA
da necessidade da contatacio em anexo;

5 Minutas do Termo de Homologacio de Adesido a Ata de Registro de Pregos, do Ato de

Homologagao de Adesao de Ata de Registro de Pregos ¢ do Contrato,
Tais documentos conduzem a lisura do processo sob o aspecto juridico-formal.

E o relatorio. Passamos a opinar.
2) DAFUNDAMENTACAO JURIDICA

O Sistema de Registro de Pregos - SRP, o qual foi instituideo pelo art. 15 da Lei n® 8.666 /93,
consiste no procedimento destinado a atendet situacGes nas quais a Administracio Publica revele
necessidade continua em relacio a determinados bens ou servigos a seremn adquindos em contratagiao

realizada « posteriori. Sendo vejamos:

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverao:
T1 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagio da Administragio, na

imprensa oficial. r@
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§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, aten
repionals, observadas as seguintes condicdes:

I - selecdo feita mediante concorréneia;
IT - estipulacia prévia do sistema de controle ¢ atualizagio dos precos regisiraNgs;
IIY - validade do regisiro ndo supetior a vm ano,

§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administracio a firmar as contratagtes que
deles poderio advir, ficando-The facultada a utiliza¢iio de outtos meios, respeitada a legislacio
relativa as licitacoes, sendo asscgurado ao benefliciirio do registro preferéncia em igualdade de
condigdcs.

§ 5° O sistema de controle originado no qu‘ldro peral de precos, quande possivel, devera ser
mformatizado.

§ 6" Qualquer cidadiio é parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral em razio
de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.
No dmbito do Municipio de Sobral, este dispositivo foi tegulamentado pelo Decreto

Municipal n° 2.257/2019.

A utilizacao da adesiio a Ata de Registro de Preco, quando nao utilizada indiscriminadamente,
apresenta-se a opcido mais econdmica para a Administragio, principalmente quando houver motivagao

expressa em tal sentido, como é o caso dos autos.

Posto isto, importa verificar em cada caso concsgeto a implementacio das condicionantes
estabelecidas no referido Decreto Municipal n® 2.257 /2019, consoante a observincia dos requisitos ali

estipulados.

Consitderando que, pelo que se ve dos autos, a SEUMA providenciou toda a docuinentagio
necessiria para tanto (adesio de ARP), nio se encontra, pelo menos através desta analise, qualquer dbice
A continuidade do procedimento. Qutrossim, tal pleito também obedcce a0 limite imposto por let as

contratacdes adicionais, que nio devem ultrapassat cem por cento dos quantitativos registrados na ARP.

Assim, e da andlise de solicitacio da SEUMA, verificamos que o pleito é compativel com o
que estd disposto na legislacio pertinente, nio havendo, portantio, nenhum ébice quanto a sua utlizagao.
Fim verdade, tal pleito se apresenta como impetativo de atendimento ao interesse publico, principio

formador da atividade administrativa.

3) CONCLUSAO

Isto posto, opina esta Coordenadoria Juridica pela possiblidade legal de continuidade do
processo de adesao a Ata de Registro de Precos n® 092/2021 - AMA, decorrente do Pregio Eletronico
n° 138/2021 — AMA, desde que mantida a observincia das disposigdes legais.
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Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes jutidicas, que 1

Coordenadoria Juridica 4 andlisc acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizaci

5320 costumeiramente denominados de mérito administrativo ¢ sio de inteira responsabilida

Piblico ¢ demais autoridades responsdveis.

Assim, a andlise do presente parecer cinge-se, na scara juridica, apenas ¢ tdo somente, as
questdes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio possul o condzo de
vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Cartlos Velloso, STF), que podera
motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com trecomendacao juridica contratia, conforme
preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo, a presente manifestagio nio ¢ deliberativa nem

vincula os interessados, ficando a decisio a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal,

como o Mandado de Seguranca n®. 30928-DF cujo excerto da ementa seguc abaixo transcrito:

EMENTA:CONSTTIUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DIE CONTAS: ADVOGADGO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
padg, Unico, art. 71, I1, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3%, art. 7°, art. 32, art. 34,
IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratagio direta, sem licitagio, mediante interpretagio da lei das licitagdes. Pretensio
do Tribunal de Contas da Unido cm responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacio direta: IMPOSSIBLLIDADE, dado que o
parecer nio ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva,
que visa a informar, clucidar, sugerir providéncias administrativas a serem. cstabelecidas
nos atos de administracio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Rd., 13 ed,, p. 377. IL. - O advogado somente serd civilmente
responsivel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro
grave, inescusdvel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod.
Civil, art. 139; 1.ei8.906/94, art. 32. I1L. - Mandado de Seguranca deferido. (STT. Mandado
de Seguranca n®. 30928-DIF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
- Destacamos.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Sobral - CI, 21 de outubro de 2022,
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