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PROCESSO N°: P221834/2022-SEUMA

ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO, HABITAC;AO E MEIO AMBIENTE.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREgOS N° 092/2021 - AMA, RELATIVA AO

PREGAO ELETRONICO N° 138/2021 -AMA, CUJO OBJETO E O “REGISTRO DE PRECO

PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE TRICICLOS ELETRICOS DE CARGA

COM CAgAMBA PARA UTILIZAgAO EM PROCESSO DE RECOLHIMENTO DE RESIDUOS

SOLIDOS RECICLAVEIS, CUJAS ESPECIFICAgOES E QUANTITATIVOS ENCONTRAM SE

DETALHADOS NO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO

N° 138/2021”. EXAME DE LEGALIDADE.

1) DA SINTESE FATICA

Versam os autos sobie pcdido formulado pcla SEUMA requerendo analisc da viabilidadc da

adesao a Ata do Registro de Preÿos n° 092/2021 AMA, dccorrente do Prcgao Elctronico n° 138/2021

AMA - Agenda Munidpal do Meio Ambiente, cujo objeto e o registro de preÿo para futuras c evcntuais

aquisicoes do triciclos clctricos de carga com cacamba para utilizacao cm processo de rccolhimcnto de

residuos solidos rccidiiveis, para atcnder as necessidades da Sccretaria do Urbanismo, 1labitacao c Meio

Ambiente - SEUMA.

Segundo Justificativa e Termo de IIomologa5ao dc Adesao a Ata de Registro de Prccos da

SEUMA, referida adesao tem o intuito de conteatar a empresa LISANDRA TEIXEIRA RIOS - ME,

inscrita no CNPJ n° 26.980.161/0001-82, participante da indigitada Ata c fornccedora dos itens

especificos.

As principals pegas processuais ate o presente momenta, sao:

a) Oficio n" 629/2022 •• SEUMA, encaminhado a Central de Licitaijoes da Prcfcituta de

Sobral (CELIC) solicitaiido a autorizaÿao para realixacao da adesao a Ata dc Registro dc

Precos n° 092/2021 AMA;

b) Oficio n° 375/2022-CELIC, encaminhado ao Superintendente da AMA solicitando que

o mesmo informassc se accita ou nao conceder a adesao ao orgao requisitante;

c) Oficio n° 781/2022 - AMA, encaminhado si CELIC infotmando o aceite da utilizacao da

Ata de Registro de Prccos n° 092/2021 — AMA;
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d) Oficio n° 382/2022 — CELIC, encaminhado a Secretaria do Urbanismo;

Ambiente informando a autorizagao da adesao a Ala de Registro dc PreStS; n° 0

-AMA; —e) Oficio n" 635/2022 — SEUMA, encaminhado a empresa Lisandra Teixeka Rios — ME

solicitando autorizagao para ulilizar a Ata dc Registro de Pregos n° 092/2021-AMA;

f) Oficio da empresa Lisandra Teixeka Rios — ME, encaminhado a Sccrctatia do Urbanismo,

Ilabitagao e Meio Ambiente autorizando a utilizacao da Ata de Registro de Prego n°

092/2021-AMA;

g) Ceflddocs negativas de debitos, de demanda trabalhista e FGTS;

h) Oficio n” 646/2022 - UGP - PRODESOL/SEUMA, encaminhado a Secretaria do

Urbanismo, Habitacao e Meio Ambiente solicitando a autorizagao para Adesao a Ata de

Registro de Prego n° 092/2021 — AMA, relativa ao Prcgao Eletronico n° 138/2021 —
AMA para aquisigoes de triciclos eletricos de carga com cacamba para utilizacao em

proccsso de recolhknento de residuos solidos reciclaveis, para atender as necessidades da

Secretaria do Urbanismo, Uabitagao e Meio Ambiente -SEUMA, comJUSTIFICATIVA
da necessidade da contratagao em anexo;

i) Minutas do Termo de Homologagao de Adesao a Ata de Registro de Pregos, do Ato de

liomologagao de Adesao de Ata de Registro de Pregos c do Conttato.

2021

Tais documentos conduzem a lisura do processo sob o aspecto juridico-fonnal.

E o relatorio. Passamos a opinar.

2) DA FUNDAMENTAgAO JURIDICA

O Sistema de Registro de Pregos — SRP, o qua! foi instituido pelo art. 15 da Lei n° 8.666/93,

consiste no procedimento destinado a atender situagoes nas quais a Administragao Publica revele

necessidade confinua em rclacao a determinados bens ou servigos a serem adquiridos em contratagao

realizada aposteriori. Senao vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que posslvel, deverao:

r-i
II - ser proccssadas atraves dc sistema de registro dc pregos;

[...]

§ 1" O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa dc mercado.

§ 2° Os pregos registrados serao publicados trimestiralmcnte para orientagao da Administragao, 11a

imprensa oficial.
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§ 3" O sistema de registro dc precos sera regulamenlado por decreto, atenj
regionais, observadas as seguintes condicoes: I 1

I - seleÿao feita mediantc concorrencia;

II - cstipulacao previa do sistema de controle c atualizaÿao dos precos registtraÿsjÿÿÿÿÿ
III - validade do registro nao superior a um ano.

§ 4° A existencia de precos registxados nao obriga a Administracao a firmar as contratasoes que
deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagao dc outros meios, respeitada a legislacao
relativa as licitacoes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferencia cm igualdade de
condicoes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivcl, devera ser
informatizado.

§ 6° Qualquer cidadiio e parte legitima para impugnar prefO conslante do quadro geral cm razao
de incompatibilidade desse com o preÿo vigente no mercado.

I
8
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No ambito do Munidpio de Sobral, este dispositivo foi rcgukmenlado pelo Dccreto

Municipal n° 2.257/2019.

A urilizacao da adesao a At:a dc Registro dc Preco, quando nao utilizada indiscriminadamente,

apresenta-se a opcao mais economica para a Administracao, principakncnte quando houver motivaqao

expressa cm tal sentido, como e o caso dos autos.

Posto isto, imports verilicai: em cada caso concrete a implementacao das condidonantes

cstabelecidas no referido Decrcto Municipal n° 2.257/2019, consoante a observanda dos requisites ali

cstipulados.

Considerando que, pclo que sc vc dos autos, a STiUMA providendou toda a documentaqao

necessaria para tanto (adesao de ARP), nao sc encontra, pelo mcnos atraves desta analisc, qualquer obice

a continuidade do proceditnento. Outrossim, tal pleito tambem obedcce ao limite imposto por Id as

contratacoes adicionais, que nao devem ultrapassar cetn por cento dos quantitativos registrados na ARP.

Assim, e da analisc de solidtacao da SEUMA, verificamos que o pleito e compativel com o

que esta dxsposto na legislacao pertinente, nao havcndo, portanto, nenhum obice quanto a sua utilizaqao.

Tim verdade, tal pleito sc apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, princlpio

formador da atividade administrativa.

3) CONCLUSAO

Isto posto, opina esta Coordcnadoria Jurldica pela posstblidadc legal de continuidade do

proccsso de adesao a Ata de Registro dc Precos n° 092/2021 - AMA, decorrente do Pregao Eletronico

n° 138/2021-AMA, desde que mantida a observancia das disposicocs legais.
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Cumprc advcrtdr, opottunamente, quanto as opinioes juridicas, que ifo gfcmpefe a csta o\

Coordenadoria Juridica a analise accrca da conveniencia e oportunidade da rcabzacacUÿe
gestao, que* no seu aspccto economico-financcko, que* no seu aspccto administrative*
sao costumeicamente denominados dc tnctito administrative e sao de inteira responsabilidaSte-1

Publico e demais autoridades responsavcis.
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Assim, a analise do presence parecei: cinge-se, na seam juridica, apenas c tao somente, as

questoes de caratcr eminentementc jurldico, motivo pelo qual o posicionamento nao possui o condao de

vincula* o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera

modvadamente adota* entendimento diverso, mcsmo com rccomendacao juridica conttaria, conforme

preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a prcsente manifestacao nao e dcliberativa ncm

vincula os interessados, ficando a decisao a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisbcs paclficas e remansosas do Supremo Tribunal Federal,

como o Mandado de Seguranca n°. 30928-DF cujo exccrto da ementa segue abaixo transcrito:

EMENTArCONSTITUCIONAL. ADM1NISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCU11ADOR: PARECHR. C.F., art. 70,

parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei ti° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34,
IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece pareccr sugerindo
contrataqao direta, sem licilat/io, mediatite intcrpretaqao da lei das licitacoes. Pretcnsao
do Tribunal dc Contas da Uniao cm responsabilizar o advogado solidariamente com o

administrador que dccidiu pela contrataciio direta: IMPOSSIBILIDADK, dado que o

parecei: nao e ato adminislrativo, scndo, quando muito, ato dc ndministraciio consultiva,

que visa a informal", elucidar, sugerii: providencias administradvas a serein cstabclecidas
nos alos de administraÿao adva. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito

Administradvo", Malheiros Ed., 13a cd., p. 377. II. - O advogado somente sera dvilmcntc

responsavel pclos danos causados a sens clicntcs ou a terceiros, se decorrentcs de erro

grave, inescusavcl, ou de ato ou omissao pradcado com culpa, em scnddo largo: Cod.

Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado deSeguranca dcferido. (STF. Mandado
dc Seguranca n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

- Destacamos.

E o entendimento, salvo melhoi: julzo.

Sobral - CE, 21 dc outubro dc 2022.

IIKTAS RIBEIRO
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