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PARECER JURIDICO N° 133/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P208597/2022

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO — CONTRATAGCAO DIRETA
OBJETO: Contratacdo de servigo de fornecimento e o uso do sistema de distribuigio de
energia elétrica de baixa-tensdo (GRUPO B), visando atender as necessidades das
unidades administrativas: (garagem municipal, agéncias de correios nos distritos,
depodsito de bens inserviveis, Secretaria do Transito e Transporte e Escritorio de
Fortaleza) e outros equipamentos vinculados a Secretaria do Planejamento e Gest3o,

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitagéo, encaminhado pela Coerdenadoria
Administrativa Financeira da Secretaria do Planejamenio e Gestdo a esta Coordenadoria
Juridica, para a devida andlise de ordem processual e a competente adequagdo de cunho
juridico, cujo objeto & a Contratagdo de servico de fornecimenfo e o uso do sistema de
distribuicdo de energia elétrica de baixa-fensdo (GRUPO B), visando atender as necessidades
das unidades administrativas: (garagem municipal, agéncias de correios nos distritos, depdsito
de bens inserviveis, Secretaria do Transito e Transporte e Escritdrio de Fortaleza) e outros

equipamentos vinculados a Secretaria do Planejamento e Gestéo.
Neste sentido observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de DISPENSA DE LICITAGAO, realizada mediante
contratagéo direta e com fornecimento parcelado. A matéria é trazida a apreciagdo juridica
para cumprimento do paragrafo unico, do artigo 38, da Lei Federal n° 8.666/1993 — Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente.

Consta, nos autos do processo, expresso compromisso or¢amentario, com a rubrica de
n°® 29.01.04.122.0500.2.500.3.3.90.39.00.1.500.0000.00 - Fonte de Recurso Proprio
(Municipal).

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do ariigo 3° da Lei Federal n°
8.666/1993%, encontramos nos autos Justificativa de Pregos® explicando os valores
apresentados para contratagdo, conforme pesquisa de pregos realizada.

1 Arts. 4°, paragrafo (nico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n® 8.666/93.

2 Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isoromia, a seleg@o da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogic do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

3 “Faca constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicacao dos
recursos orgamentarios destinados a licitaglo; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicagio dos
avisos contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acorddo 4104/2009 Segunda Camara).
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As pegas processuais até o presente momento carreadas acs autosggnglobam: &
Oficio n° 433/2022 — COAFI/SEPLAG, solicitagdo para realizagéo de dispensa e seug zz«.’;slfp}e)‘(os,ml_ot6
~ Justificativa e Il — Justificativa de Pregos; Termo de Referéncia e seu Anexo =
Terminologia Técnica; Faturas de energia correspondentes ao periodo de 24/06/2022 a
23/07/2021 (referentes & Secretaria do Planejamento e Gestdo); Faturas de energia
correspondentes ao periodo de 24/06/2022 a 23/07/2021 (referentes ac Gabinete do Prefeito);
Termo de Transferéncia de Ativos de Huminagao Publica; Acordo Qperativo entre a Companhia
Energética do Ceara — COELCE e a Prefeitura de Sobral; Publicagdo no Diario Oficial da Unido
do Decreto de 04 de maio de 1998, que outorgou & COLCE concessdo para distribui¢do de
energia elétrica em municipios do Estado do Ceara; Contrato de Concesséao de Distribuigéo n®
01/98 — ANEEL e sua publicagdo no DOM; Estatuto Social da Companhia Energética do Ceara
— COELCE; Anexo | — Ata da Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 16/12/2015;
Comprovante de Inscrigdo e Situagio Cadastral; Certiddo Positiva de Débitos de Tributos
Municipais com Efeitos de Negativa; Ceriificado de Regularidade de Débitos Estaduais;
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas com Efeito de Negativa; Declarago de ndo utilizagdo de mao de obra de
menores; Declaracio de exclusividade; Imagem da fachada da empresa; Procuraggo; Copias
do documento de identificagdo e comprovante de enderego do representante da empresa, Sr.
Francisco Adriano dos Santos Sampaio, e C.l. n® 229/2022 — COAFI/SEPLAG com pedido de
parecer juridico, conduzindo a afirmagao a respeito da normalidade do processo sob o aspecto
juridico-formal.

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu trAmite normal.
E o relatorio.
Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifesiacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, & luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
orgdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente {écnico-administrativa.

| — Da Dispensa de Licitagao.

A necessidade de prévio procedimento licitatorio a ser realizado pelos entes estatais
para efetivacdo de compras, servigos, obras e alienagdes € exigéncia constitucional prevista no
artigo 37, XXI. Todavia, situagbes trazidas pela legislagdo infraconstitucional, bem como
posicionamentos adotados pelos tribunais superiores e pelo Supremo Tribunal Federal, desde
que devidamente justificadas, excepcionam a Carta Magna.

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho* discorre:

O principio da obrigatoriedade da licitagao impée que todos os destinatéarios do Estatuto
fagam realizar o procedimento anles de confratarem obras e servigos. Mas a lei nédo
poderia deixar de ressalvar algumas hipdteses que, pela sua particutaridade, néo se

4 Manual de Direito Administrativo. 18 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 224
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compatibilizam com o rito e a demora do processo (icitatorio Qﬁ\ regsg\’;g a @5
obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é admitida na propria Constitl ég, a teor dooe
que estabelece o art. 37, XX|. Regulamentando o dispositivo, coube ao LR
incumbéncia de delinear tais hipoteses especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto.

Observando o disposto na Lei Federal n° 8666/1993, vemos que o caso em comento
encontra abrigo no artigo 24 do referido dispositivo, que traz hipdteses taxativas sobre o
procedimento de dispensa de licitagéo, e assevera:

Art. 24. E dispensavel a licitagsio:

[-..]

XXH - na confratagco de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessiondrio, permissiondric ou autorizado, segundo as normas da
legistacéo especifica; (Grifo Nosso)

Il - Da hipétese especifica do caso em tela.

Com base no exposto acima, entende-se que os servigos de fornecimento de energia
elétrica sdo passiveis de serem dispensados dos procedimentos licitatérios convencionais, pela
utilizagdo da hipétese contida no inciso XXl do Art. 24 da Lei Geral de Licitagdes. Para tanto,
se faz necessario:

a} tratar-se de fornecimento ou suprimento de energia elétrica, de forma que a
instalagdo de rede elfétrica, troca ou manutengdo de subestacdo propria da
Administragdo e oulfros servicos dessa natureza ndo estdo abarcados pela
hipétese ora tratada, devendo ser objeto de licitagdo; (JACOBY:2013, p.490); e

b} o contratado deve ser concessionario, permissionario ou autorizado para o
fornecimento de energia eléfrica, segundo normas da fegislacdo especifica.

No caso de contratagd@o de prestag@o de servigos de fornecimento de energia elétrica,
na maioria dos municipios brasileiros existe um unico fornecedor, o que, ndo raras vezes gera
a confuséo e discuss3o quanto a possibilidade de contratagdo da prestacdo de servigos de
fornecimento de energia elétrica se dar mediante a declaragdo de inexigibilidade de licitagéo.

Porém, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja deliberou acerca do tema, vejamos:

“Atente para a possibilidade da dispensa de licitagBo, com fulcro no art. 24, inciso XX 11,
da Lei 8.666/1993, para a contratacdo de fomecimento de energia elétrica (Acordéo
217/2007 Plenario)".

No mesmo sentido, o Acorddo 217/2007 - Plendrio (Relatério do Ministro Relator) do

TCU revela;
“O art. 25, |, da Lei 8.666/1993, permite a inexigibilidade da licitagao, quando ha
inviabilidade de competi¢do para aquisicdo de materiais, ou géneros que sd pessam
ser fornecidos por produtor, empresa ou Representants comercial exclusivo.
No caso da Chesp, apesar de ser a (nica provedora de energia elétrica para a
regido, a Lei de Licitagbes, em seu inciso XXIl do art. 24, fraz disposices
especificas quanto a contratacio de servigos de fornecimento de energia elétrica.
Portanto, trata-se de falha formal sem a incidéncia de dano ao erario, devendo-se, por
ocasido de mérito, apenas determinar a DRT/GO que, nos casos de contratagado de
energia elétrica, o faga com dispensa de licitagdio nos termos do art. 24, inciso
XX, da Lei 8.666/1993".

Sendo atendidos todos os requisitos anteriormente mencionados, acompanhados da
justificativa técnica e da justificativa dos precos a serem praticados no ato da contratagao,
considerados elementos indispensaveis, poder-se-a realizar o procedimento de dispensa.
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De acordo com a jurisprudéncia aplicavel ao caso em tela, vemos:

EMENTA - DISPENSA DE LICJTA(;AO. PRESTACAO DE SERVIGOS E VENDA DE
PRODUTOS, AUTORIZAGCAO. JUSTIFICATIVA,. PARECER JURIDICO.
RATIFICACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMALIZAGAO. CLAUSULAS
ESSENCIAIS. OBRIGACAO DAS PARTES. REGULARIDADE.

E regular a dispensa de licitagdo quando realizado de acorde com as
regras especificadas na lei, e apresentado os documentos obrigatérios que
comprovam a autorizacio, justificativa da dispensa, parecer técnico ou juridico,
ratificagdio da dispensa de licitagdo com respectiva publicagio, pesquisa de
mercado, razées da escolha do fornecedor/executante, propostas e justificativa
do prego.

E regular a formalizagdo de contrato administrativo quando o exfrato é
publicado no prazo legal e contém em suas clausulas os elementos essenciais, para
sua execugdo.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a materia dos autos, na 1?7 Sessio
Ordinaria da Segunda Camara, de 7 de margo de 2017, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a
regularidade da Dispensa de Licitagdo e da formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 056/2015, celebrado entre o Fundo Especial de Salide, na gestéo
do Secretaric Nelson Barbosa Tavares, e a Empresa Brasileira de- Correios e
Telégrafos. Campo Grande, 7 de margo de 2017. Conselheira MARISA JOAQUINA
MONTEIRO SERRANO — Relatora. Conselheiro Iran Coelho das Neves - Designado
para lavratura e assinatura do Acodrddo, nos termos do art. 73, § 3°, do RI/TCEMS
(RN76/2013).

TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA ADMINISTRATIVO: 169082015 MS
1636048, Relator: MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANOQ, Data de Publicagao:
Diario Oficial do TCE-MS n. 1761, de 23/04/2018. {Grifos Nossos).

Analisando a jurisprudéncia, verificamos que a matéria é pacifica no ambito dos
tribunais, ndo ensejando qualquer davida a respeito do assunto. Salienta-se aqui, que tais
procedimentos, conforme explicitado, devem seguir as formalidades de praxe, situagdo essa
que, caso ndo ocorra, pode acarretar a revegagdo do procedimento.

No gue concerne a Justificativa apresentada nos autos, podemos destacar as seguintes

consideragbes:

A Coordenadoria administrativa e financeira da Secretaria do Planejamento e
Gestdo verificou a necessidade de contratagdo da empresa especializada no
fornecimento de energia elétrica com objetivo de atender as unidades prestadoras de
servigo da Secretaria de Gestdc e Plangjamento (locais onde funcionam atividades
administrativas essencials ao municipic de Sobral e & populaggo), sendo a
COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA {COELCE/ENEL), inscrita rno CNPJ N°
07.047.251/0001-70, atualmente, a dnica empresa que capaz de atender as nossas
necessidades.

O fornecimento de energia elétrica é essencial para qualquer tipo de prestagéo
de servigo seja publico ou privado. Nesse ambito, constatamos a necessidade de
contratagac de servicos de fornecimento de energia elétrica de baixa tensdo para os
locais vinculados & Secretaria do Planejamento e Gestdo, sendo eles: a garagem
municipal, agéncias de correios nos distritos, deposito de bens inserviveis, imovel com
duas torres de internet, Secretaria do Transito e Transportes e o Escritério de Fortaleza,
senda certo que as atividades desenvolvidas nesses locais necessitam de energia
elétrica para de fato funcionarem corretamente, evidenciando a real importéncia da
contratagio do servigo descrito por meio de contratagéio de empresa especializada e
autorizada a fornecer o objeto deste processo.

Vale ressaltar que a SEPLAG possui contrato de baixa tensao (GUPO B} vigente
juntc a COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (COELCE/ENEL), contudo, devido aos
sucessivos reajustes tarifarios ocorridos e o aumento de locals que demandam de
energia elétrica de baixa tensdo (GRUPQ B), constatamos que o saldoe contratual
previsto iniciaimente nao sera suficiente para custear as despesas dessa categoria
pelos proximos meses, restando assim a necessidade de instaurar nova Dispensa de
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L|C|tag:ao para contratar os servigos em questdo, prevende novo quanti étg\vo para os
proximes 12 (doze) meses.

E importante ressaltar ainda, que o levantamento realizado em meados dé o
para compor o processo antetior, referia-se ao consumo do exercicio de 2019, periodo
esse em que as tarifas ndo haviam sofrido reajustes tdo alios, além da ocupagéo de
menos espagos em que a SEPLAG é responsavel pelo custeio da energia elétrica.

Assim sendo, conforme o exposto, a referida contratagGo & de extrema
importancia para administrag8o municipal tendo em vista que tais equipamentos s6
funcionam com a utilizag&o de energia elétrica, ratificando ainda mais a necessidade de
tal contratagdo.

Conforme a Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, em seu art. 24, XXIl, &
dispensavel a contratagio de empresa para fornecimento de energia elétrica, in verbis:

"Art. 24. E dispensave! a licitagdo:

(.)

XXit - na confratagdo de fomecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou auforizado, segundo as
normas da legisiacéo especifica”

Por sua vez, 0 ESTATUTO SOCIAL DA COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA
- COELCE, afirma em seu art. 20 que constifui o objeto da empresa, dentre outros:

a} a produgéo, transmissdo, distribuigdo e comercializagdo de energia
elétrica, execucdo de servicos correlatos que lhes venham a ser concedidos
ou auforizados por qualquer titulo de direiic, e o desenvolvimento de
afividades associadas aos servigos, bem como a celebragdo de atos de
comércio decorrentes dessas atividades;

Da mesma forma, o contrato de Concessio de Distribui¢do n. 01/98, firmado
entre a UNIAQ e a COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (COELCE/ENEL), por meio
do Processo n®. 48100.001944197-90, que tem por objeto regular a exploragdc dos
servigos pﬂbiicos de distribuicdo de energia elétrica objeto da concesséo, ratificado por
meio do Decreto de 04 de maio de 1998, outorga & Companhia Energética do Ceara -
COELCE a concess#o para distribuigdo de energia slétrica em municipios do Estado do
Ceara, incluindo a cidade de Sobral.

Salientamos que a contratagio proposta por esta secretaria estara em
conformidade com as disposicbes da legislagio/regulamentacdo do servigo de energia
elétrica da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e & Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993.

Pelo exposto, requeremos que seja realizado o© confralo com a
COELCE/ENEL/CE com a brevidade maxima possivel,

Logo, em virtude da descrigdo do objeto a ser adquirido (Termo de Referéncia), bem
como da verificagdo tealizada na Justificativa de Pregos, infere-se que o objeto da presente
licitagdo pode ser adquirido através de dispensa de licitagdo. No caso em aprego, o valor total
da contratagdo importa em aproximadamente R$ 109.902,96 (cento e nove mil, novecentos e
dois reais e noventa e seis centavos), percebendo-se dessa forma, que este certame é
compativel com o objeto da presente dispensa de licitago.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de precos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita 4 decompaosicdo do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo®, sem qualquer conteldo decisério,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstritc as determinac¢des das autoridades
competentes.

5 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo direta, sem licitagéo,
mediante interpretagdo da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado sclidariaments com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado gque o
parecer nac & ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir provid&ncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa, Celso Antdnio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera
civiimente responsé&vel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.
lll. - Mandado de Seguranga deferido. {STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso.
05 de novembro de 2002),
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4. CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, OPINA esta Coordenadoria Juridica FAVORAVELMENTE
pela correta adequagéo juridica inerente ao Processo Administrativo de n° P208597/2022,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente para que se providencie
as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir ¢ seu objeto.

E o parecer.

A apreciagéo superior.

Sobral/CE, 25 de julho de 2022.

jm &)ftﬂﬂrf)a, Brsec. Bezernon F’ﬁ

FCA CAROLINA PESSOA BEZERRA TAMYRES1LOPES ELIAS
Gerente da Célula de Contratos e Convénios — Coordénadora Juridica - SEPLAG
SEPLAG - OAB/CE n° 30.363 Respondendo - OAB/CE n° 43.880
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