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PROCESSO N°: P209664/2022
INTERESSADA: COORDENADORIA ADMINISTRATIVA-FINANCEIRA D“
DO URBANISMO, HABITAgAO E MEIO AMBIENTE.

OBJETO: PRESTAgAO DE SERVigOS DE QUALIFICAgAO PROFISSIONAL E
SOCIOPROFISSTONAIS ATRAVES DO PROJETO OCUPA JUVENTUDE, VISANDO
FORMAR E QUALIFICAR PESSOAS RESIDENTES NO RESIDENCIAL NOVA CAigARA NO

MUNICfPIO DE SOBRAL/CE, PARA. INSERgAO NO MERCADO DE TRABALHO.

OUBTARIA

1-DA SINTESE FATICA

Cuida-se de etapa do sistema de compras da Prefeitura Municipal de Sobral que contempla a

necessidade de analise e emissao de parecer juridico para exame de legalidade, visando a Prcstacao de

servicos de qualificaÿo profissional e socioprofissionais atraves do Projeto Ocupa Juventude, visando

format c qualificar pessoas rcsidentes no Residencial Nova Caicara no Municipio de Sobral/CE, pata

insercao no mercado de trabalbo. O custo medio total, a teor do que dispoe a documentacao constante

nos autos, seria de R$ 39.640,00 (Trinta e nove mil seiscentos e quarenta reais).

O pedido tealizado pek Cootdenadoiia Administtativa-Financeira desta Secretatia teve

aprova$ao da Secretatia do Urbanismo, Habitacao e Meio Ambiente.

E o relatorio. Passo a opinar.

2-DA FUNDAMENTAgAO JURIDICA

Inicialmente, cabe esclarecet que este parecer e meramentc opinativo, sem qualquer conteudo

decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficata adstrito as determinacoes das autoridadcs

competentes, conforme MS 24.631-6, senao vejamos:

E licito concluir que c abusiva a rcsponsabilizaÿao do parecerista a

luz de uma alargada relacao de causalidadc entre seu parecer e o ato

administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo

demonstraÿao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias

administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a

responsabilizacao do advogado publico pelo conteudo de seu

parecer de natureza mcramente opinativa. Mandado de seguranca

deferido. (STF - MS 24.631-6 DISTRITO FEDERAL
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A Lei Federal n° 8.666/93 estipula, em seu art. 24, inciso XII, que sao dispensaveis “na contratagao

de instituigao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento

institutional, ou de instituigao dedicada a recuperagao social do preso, desde que a conlralada detenba inquestionavel

reputagao eticoprofissional e nao tenbafins lucrativod

Ve-se, pois, que, a rigor, e sem que se faca necessario maior divagagao sobre o tema, a Lei autoriza

a Prestacao de services de qualificacao profissional e socioprofissionais solicitado pela Coordcnadoria

Administradva-Financeira atraves do processo de dispensa, uma vez que a emprcsa contratada cumpre

os requisitos especificados na lei.

In casu, destacamos que a Lei n° 8.666 /93, traz, exausdvamente, os casos de dispensa dc licitagao,

dentre os quais aquele que se refere a contratagao dc instituigao brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento insdtucional, ou de instituigao dedicada

a recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao etico-profissional

e nao tenha fins lucrativos, nos termos de seu art. 24, XIII, que, nesta ocasiao, transcrevemos:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...)

na contratagao de instituigao brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou

de instituigao dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada

detenha inquestionavel reputagao etico-profissional e nao tenha fins lucrativos;

XIII

Estes tambem sao os ensinamentos de Margal Justen Filho, in verbis:

“ A dispensa de licitagao verifica-se em situagoes em que, embora viavcl

competigao entire particulates, a licitagao afigura-se objetivamente inconveniente

ao intercsse publico. ”

No caso em tela, estamos diante de instituigao enquadrada no dispositivo acima mencionado, a

contratada para PRESTAgAO DE SERVigOS DE QUALIFICAgAO PROFISSIONAL F.

SOCIOPROFISSIONAIS ATRAVES DO PROJETO OCUPAJUVENTUDE, VISANDO FORMAR

E QUALIFICAR PESSOAS RESIDENTES NO RESIDENCIAL NOVA CAigARA NO

MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, PARA INSERgAO NO MERCADO DE TRABALIiO, confonne

ser
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instrumento contratual.

c com as clausulas c conditpwÿj cons ites

Nesse diapasao, a legislacao formalmente elencou as hipoteses de dispensa de licitaÿao, scndo

este rol taxativo, assim sendo, no douto cntendimento da emincnte jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro

aduz acerca da dispensa de licitacao que:

“ Os casos de dispensa de licitacao nao podem ser ampliados, porque constituent

uma cxce9ao a regra gciral que exige licitacao, quando liaja possibilidade de

compcticao. Precisamente por constitucm excecao, sua interpretacao deve ser

feita em sentido estrito. ”

E de sutna importancia salientar que nos casos relacionados pela legisIa9ao supracitada, ocorre a

prescnca da chamada discricionariedade da Administta9ao na escolha da dispensa ou nao do certame

licitatorio, devendo sempre pautar o interesse publico.

Em corrobora9ao ao supramencionado dispositivo legal transctito se resttingem a: 1) instituÿao

brasileira; 2) incumbida regimental ou estatutariamentc da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento

institucional, ou de instituÿao dedicada a recupera9ao social do preso; 3) detenha inquestionavel

repubujao etico-profissional; 4) nao tenha fins lucrativos.

Contudo, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) formulou entendimento de que, alem de

preencher os requisitos impostos pela Lei n° 8.666/93, o objeto do correspondcnte contrato deve ter

estreita coi:rela9ao com as atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional cspecificadas

no estatuto da entidadc prestadora de servi9os, sempre observando a razoabilidadc dos valores cotados.

Vejamos o que prescreve a Sumula 250 do TCU:

“ A contrata9ao de instituÿao sem fins lucrativos, com dispensa de licita9ao,

com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93, somente e admitida nas

hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a

natureza da institukao e o objeto contratado, alem de comprovada a

compatibilidade com os prepos de mercado. “

Neste sentido, de acordo com o SERVIÿO NACIONAL DE APRENDIZAGEM

COMERCIAL ~ SENAC verifica-se que:

1) E uma Instituÿao Brasileira;
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2) E utna entidade civil, sem fins lucrativos;

3) E que scgundo o seu Estatuto “c utna instituiÿao agil, dotada de estrutura operacional

especializada.

4) A Instituicao fornecedora foi cscolhida considerando a sua ligatpio com o ensino e sua

comprovada capacidade e detcm a priori, inquestionavel reputacao etico-profissional, qualificada para a

realizafao do processo, especificamente para qualificaqao profissional c socioprofissionais, visando

format: e qualificar pessoas residentcs no residencial nova caicara no municipio de Sobral - CE, para

inserÿao no mcrcado de trabalho.

3 - DAS CONCLUSOES

Hxpositis, e diante de tudo o que dos autos consta, considerando as disposiijoes do art. 24, inciso

XIII da Lei Federal n° 8.666/93, OPINAMOS pcla PQSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO

PROCESSO DE DISPENSA para o caso concrcto. que visa a cclebragao de contrato de

prestagao de service espccializado entre o Podcr Exccutivo Municipal de Sobral c a empresa

SERVigO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL-SENAC.

E o parecer.

Sobral - CE, 10 de Agosto de 2022.
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