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PARECER
PAR/COJUR/SEUMA N° 157 /2022

PROCESSO N°: P209664 /2022
INTERESSADA: COORDENADORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA DASECRETARIA
DO URBANISMO, HABITACAO E MEIO AMBIENTE.

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL E
SOCIOPROFISSIONAIS ATRAVES DO PROJETO OCUPA JUVENTUDE, VISANDO
FORMAR E QUALIFICAR PESSOAS RESIDENTES NO RESIDENCIAT, NOVA CAICARA NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, PARA INSERCAO NO MERCADO DE TRABALIIO.

1- DA SINTESE FATICA

Cutda-se de etapa do sistema de compras da Prefeitura Municipal de Sobral que contempla a
necessidade de andlise ¢ emissdo de parecer juridico para exame de legalidade, visando a Prestacio de
servigos de qualificagio profissional e socioprbﬁssionais através do Projeto Ocupa Juventude, visando
formar ¢ qualificar pessoas residentes no Residencial Nova Caicara no Municipio de Sobral/CE, para
insercio no mercado de trabalho. O custo médio total, a teor do que dispde a documentagiio constante

nos autos, seria de R§ 39.640,00 (Trinta e nove mil seiscentos e quarenta reais).

O pedido realizado pela Coordenadoria Administtativa-Financeira desta Secrctaria teve

aptovacio da Secretaria do Usbanismo, Habitacio e Melo Ambiente.
I o relatério. Passo a opinat,
2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe esclarecer que este pareccr ¢ meramente opinativo, sem qualquer contetdo
decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito 4s determinagées das autoridades

competentes, conforme MS 24.631-6, senio vejamos:

[uz de uma alargada relacio de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultade dano ao erario. Salvo
demonstracio de culpa ou etro grosseiro, submetida as instincias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nio cabe a
responsabilizacio do advogado publico pelo conteddo de seun
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca

deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -

E licito concluir que & abusiva a responsabilizacio do parccerista a
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Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio: D] 01-02-2008).

A Lei Tederal n° 8.666/93 estipula, em seu att. 24, inciso XIT, que sao dispensaveis “wa conlratagio
de institnigdo brasilerra incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenwlvimento
tnstiincional, on de instituigdo dedicada @ recuperagao social do press, desde que a contralada detenba inguestiondvel

repulagdo ético-profissional ¢ nao tenha fins hicrativos”.

Vé-se, pois, que, a rigor, e sem que se faga necessirio maior divagacao sobre o tema, a Lei autotiza
a Prestacio de servicos de qualificaciio profissional e socioprofissionais solicitado pela Coordenadoria
Administrativa-Financeira através do processo de dispensa, uma vez que a empresa contratada cumpre

os requisitos especificados na led.

In casu, destacamos que a Lei n® 8.666 /93, traz, exaustivamente, os casos de dispensa de licitacio,
dentre os quais aquele que se refere 4 contratagio de instituicio brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢io dedicada
a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagio ético-profissional

¢ ndo tenha fins lucrativos, nos termos de seu art. 24, XIII, que, nesta ocasido, transcrevemaos:

Art, 24 E dispensavel a licitacio:

()

XIIT - na contratacio de instituigio brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou deo desenvolvimento institucional, ou
de institnicio dedicada a recuperacio social do preso, desde que a contratada

detenha inquestionavel teputagio ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Estes também sdo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, in verbis:

“ A dispensa de licitagdo vetifica-se em situa¢des em que, embora vidvel
competicio entre particulares, a licitacio afigura-se objetivamente inconveniente

ao intercsse pablico. ”

No caso em tela, estamos diante de instituicio enquadrada no dispositivo acima mencionado, a
ser contratada para PRESTAGCAO DE SERVICOS DR QUALIFICAGCAQ PROFISSIONAL E
SOCIOPROFISSIONATS ATRAVES DO PROJETO OCUPA JUVENTUDE, VISANDO FORMAR
F QUALIFICAR PESSOAS RESIDENTES NO RESIDENCIAL NOVA CAICARA NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, PARA INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO, conforme(_%
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mstrumento contratual.

Nesse diapasio, a legislacio formalmente elencou as hipdteses de dispensa de licitagio, sendo
este rol taxativo, assim sendo, no douto entendimento da eminente jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro

aduz acerca da dispensa de licitacio que:

- T ‘ ]
“ Os casos de dispensa de licitagio nio podem ser ampliados, porque constituem

uma cxcegdo a regra geral que exige licitacio, quando haja possibilidade de
competicio. Precisamente por constituem excecio, sua interpretacio deve ser

feita em sentido estrito. 7

E de suma importéncia salientar que nos casos relacionados pela legislacio supracttada, ocorre a
presenca da chamada discricionariedade da Administraciio na escolha da dispensa ou nio do certame

licitatorio, devendo sempie pautar o interesse pablico.

Em corroboracio ao supramencionado dispositivo legal transcrito se restringern a: 1) institui¢io
brasileira; 2) incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicio dedicada a tecuperagiio social do preso; 3) detenha inquestionavel

reputagdo ético-profissional; 4) nio tenha fins lucrativos.

Contudo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) formulou entendimento de que, além de
preencher os requisitos impostos pela Lei n° 8.666/93, o objeto do correspondente contrato deve ter
estreita correlagio com as atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional especificadas

no estatuto da entidade prestadora de servigos, sempre observando a razoabilidade dos valores cotados.

Vejamos o que prescreve a Sumula 250 do TCU:

“A contlrataéﬁo de instituicio sem fins luctativos, com dispensa de licitacio,
com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Tei 8.666/93, somente é admitida nas
hipéteses em que houver nexo cfetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicio e o objeto contratado, além de comprovada a

compatibilidade com os pregos de mercado.

Neste sentido,” de acordo com o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL - SENAC verifica-se que:

1) K uma Instituigio Brasileira;




2) Tl uma entidade civil, sem fins lucrativos;

3) E que scgundo o seu Estatuto “¢ uma institui¢io agil, dotada de estrutura operacional

especializada.

4) A Instituigio fornecedora foi escolhida considerando a sua ligagio com o ensino e sua
comprovada capacidade e detém a priori, inquestionavel reputacio étco-profissional, qualificada para a
realizagio do processo, especificamente para qualificagio profissional ¢ socioprofissionais, visando
formar e qualificar pessoas residentes no residencial nova caicara no municipio de Sobral - CE, para

mser¢io no mercado de trabalho.
3 - DAS CONCLUSOES

Eisc positis, e diante de tudo o que dos autos consta, considerando as disposigdes do art. 24, inc1so

XTI da Lei Federal n® 8.666/93, OPINAMOS pela POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO
PROCESSO DE DISPENSA para o caso concreto, que visa a celebragio de contrato de

prestagio de servigo cspecializado entre o Poder Executivo Municipal de Sobral ¢ a cmpresa

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC.
E o parecer.

Sobral - CE, 10 de Agosto de 2022.
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