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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N°. 21.05.001/2025
PROCESSO0 N°. P377642/2025

ASSUNTO: Exame de processo licitatério para aquisicoes de conexdes em PVC
destinados a instalagdo, manutencao de redes e ramais de 4gua do Servico Autdbnomo de
Agua e Esgoto (SAAE) de Sobral.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EXAME DE MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO. LEI
FEDERAL N  14.133/2021. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO.

I. RELATORIO

Trata-se de requerimento de anélise juridica para fins de contratacdo de empresa
para Aquisi¢des de conexdes em PVC destinados a instalagdo, manutencdo de redes e
ramais de dgua do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Sobral, por meio de
licitagio na modalidade Pregdo, na forma eletronica, do tipo menor preco, com
fornecimento de forma parcelada, com fulcro na Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
Lein® 14.133/2021.

Neste cenario, vieram os autos contendo:

1. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA — DFD N°. ° 020/2025 da
Geréncia de Patrimonio e Suprimentos — GPS;

2. CIn°01.04.001/2025 - Geréncia de Patrimonio e Suprimentos — GPS;

Portaria N°. 153/2025 SAAE da Equipe de Planejamento da Contratacio ( DIARIO

OFICIAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL - Ano IX - N° 2046, terca-feira, 22 de

abril de 2025);

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP;

ANEXO 1 — PLANILHA DESCRITIVA ORCAMENTARIA;

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DE TAXA DE BDI - MATERIAIS;

ANEXO 3 - MAPA DE RISCOS;

ANEXO 4 - JUSTIFICATIVA DE PRECOS;

ANEXO 5 - DOCUMENTOS RELATIVOS AO LEVANTAMENTO DE

MERCADO;
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10. ANEXO 6 - DOCUMENTOS DE COMPROVACAO DOS QUANTITATIVOS;
11. ANEXO 7 — JUSTIFICATIVA PARA FORNECIMENTO CONTINUO;

12. CIN°08.04.001/2025 - Geréncia de Patrimonio e Suprimentos — GPS;

13. TERMO DE REFERENCIA;

14. ANEXO I-ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;

15. MINUTA DO EDITAL.

II. COSIDERACOES PREVIAS

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Presume-se que as
especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente desta Autarquia, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos I e
II, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguird para o Orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

[...]

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢cdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em func¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Ainda que os assuntos de natureza técnica estejam excluidos das atribui¢des
desta Especializada, chama-se a atenc@o a necessidade de acurado exame do objeto
contratual pelos setores com competéncia para tanto. Desta forma, viabilizar o
escorreito controle interno, externo e social da atuacdo desta Autarquia.
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Portanto, diante do coroldrio da boa fé objetiva, a qual norteia as relagcdes
contratuais e, consequentemente, a atuacdo do Poder Publico, reputam-se veridicos os
documentos e fatos carreados aos autos em apreco, de modo a fundamentar o presente
opinativo juridico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nio, tais ponderacdes. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

I1I. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico pdatrio, no que
concerne a contratacdo pela Administracdo Publica, € de que todas as aquisi¢des de bens
ou contratacdo de servicos com terceiros, levadas a efeito pelo ente Pudblico serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, de modo a identificar e escolher a proposta
mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

Dessa feita, a licitagdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art.37,
CF/88) e infraconstitucionais (art. 2°, V da Lei n° 14.133/21), é regra para a
Administracdo Publica que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de
servico, deve abrir um processo de licitacdo para escolher seus fornecedores ou
prestadores de servigos, devendo fazer, sempre, a op¢cdo pela proposta mais vantajosa ao
atendimento do interesse publico diretamente envolvido, colocando em condi¢des de
igualdade as empresas que do certame queiram participar.

A minuta de edital informa que a modalidade do presente certame serd Pregdo na
Forma Eletronica. O critério de julgamento, a seu turno, serd "menor preco". A forma de
Fornecimento Parcelada. Portanto, o referido item foi atendido, em sintonia com o art.
18, VIII, da Lei n. 14.133/2021.

A Nova Lei de Licitagdes evidencia que no planejamento de compras devera ser
considerada a expectativa de consumo anual. Além disso, o planejamento deve atender a
alguns principios, dentre eles, o do parcelamento do objeto, quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso. Ainda, na aplicacdo do principio do parcelamento
deveré ser considerada a viabilidade do objeto em lotes.

IV. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAR /ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR - ETP

O objetivo da contratacdo estd diretamente relacionado a crescente expansao
imobilidria do municipio € o aumento do servico de manutengdo que presta o Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Sobral. Iniimeras solicitagdes sdo atendidas
diariamente que exigem materiais adequados e em estoque para garantir agilidade e
eficiéncia nos atendimentos.
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Segundo as informagdes acostadas no processo, 0 Municipio de Sobral, por meio
do SAAE, enfrenta a necessidade constante de realizar instalacdes, ampliacdes e
manutencdes corretivas e preventivas nas redes e ramais de distribui¢do de dgua potavel
do municipio. Contudo, a indisponibilidade ou o estoque insuficiente de conexdes em
PVC, essenciais para essas atividades, compromete a agilidade, eficiéncia e qualidade
dos servigos prestados a populacao.

Assim, com essa aquisicdo o SAAE otimizard e fortalecerd a infraestrutura
hidrica local e assegurar uma resposta rdpida para com as demandas da populac¢do, além
de evitar atrasos nos reparos e interrup¢des no abastecimento.

E consabido que pela nova lei de licitacdes e contratos o chamado Estudo
Técnico Preliminar (ETP) possui natureza estrutural no planejamento da contratacio,
uma vez que é por via de seu intermédio que se definird como melhor atender a
necessidade apontada pela Administragao.

Exposta a justificativa do setor responsdvel, ressalte-se que ndo compete a
Procuradoria fazer inferéncias a respeito das razdes que embasam a contratacdo e do
interesse publico envolvido.

V. DA JUSTIFICATIVA DOS
ECONOMICO-FINANCEIRA.

INDICES PARA QUALIFICACAO

A Lei n° 14.133/2021 concebeu a qualificagdo técnica como a etapa da
habilitagdo dirigida a permitir que os licitantes demonstrem possuir satde e higidez
econdmicas minimas para assumir os encargos decorrentes da contratacao licitada.

Uma das inovagdes pontuais que pode ser extraida do art. 69, da Lei n°
14.133/2021, envolve a exigéncia do balanco patrimonial relativo aos dois ultimos
exercicios sociais:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para

cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no

processo licitatorio, e serd restrita a apresentagao da
seguinte documentagao:

I — balanco patrimonial, demonstracdo de resultado
de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos
02 (dois) ultimos exercicios sociais;

A nova Lei de Licitacdes estendeu a abrangéncia da exigéncia da apresentacio
do balancgo patrimonial. Seguramente, ao exigir a apresentacdo dos balangos relativos
aos dois dltimos exercicios sociais, a lei restringe seu alcance aos balangos ja exigiveis e
apresentados na forma da lei. A omissdo acerca dessa questdo, no texto do art. 69, I, ndo
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permite concluir que a Administracdo estaria liberada para exigir balangos
intermedidrios ou provisorios. Antes disso, ao referir-se a balanco patrimonial, a
legislacdo se refere ao documento préprio e especifico regulamentado pela ordem
juridica, que s6 pode ser tomado como eficaz depois de elaborado e apresentado no
tempo e modo previstos na lei.

VI. DA ESTIMATIVA DE VALOR

E possivel observar nos autos que o valor estimado da contratacdo considerou os
valores da Tabela SEINFRA 028.1 desonerada, conforme as especificacdes e
quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

Cumpre a Administracdo Publica, na fase interna do certame, realizar a pesquisa
de precos para identificar o valor referencial da contratacdo, no caso em tela pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada, a
saber, a Tabela SEINFRA 028.1 - Ceara, conforme art. 23, §1°, inciso III da Lei n°
14.133/2021.

A presente etapa de planejamento visa a andlise dos custos a serem despendidos
pela Administracdo Publica na contratacdo de determinado objeto. Ciente dos valores, a
Administracdo consegue aquilatar o montante dos recursos que poderdo ser demandados
por determinado objeto.

De acordo com o art. 23 Lei 14.133/2021, o valor previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execuc¢do do objeto.

Importante ressaltar que a lei alude ao valor estimado da contratacio ou ao
orcamento estimado, fazendo remissao ao valor aproximado pelo qual o contrato devera
ser celebrado, sem que isso importe concluir que a Administragao possa defini-lo como
critério para aceitabilidade da oferta mais vantajosa e, nesse caso, aceitar valor superior
ao estimado, desde que compativel.

Insta registrar que a andlise comparativa de precos e a conferéncia do objeto
pretendido sdo atribui¢es sob a responsabilidade dos respectivos setores competentes,
sendo impraticivel a averiguacdo por parte desta Procuradoria, que ndo possui
condig¢des técnicas para conferéncia de tais propriedades.

VI. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS ANEXOS

Analisando os autos, constata-se o atendimento dos requisitos exigidos pela
norma pertinente, onde estdo inclusos no processo com indicacdo do objeto de forma
precisa, critérios de aceitagdo do objeto e prazos, e a justificativa.
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Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do
processo em andlise, estando contemplada a habilitacdo, san¢des, prazos e local de
entrega.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a questoes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
deverd observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente
contrata¢do e da discricionariedade da Administragao Publica ao tracar os parametros
dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucao.

Como € cedigco, a Lei Complementar n° 123/2006 e Lei Complementar

147/2014, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte, nas contratagdes publicas de bens,

servicos e obras, no ambito da administracdo publica Federal, Estadual e Municipal.

Compulsando os autos, verifica-se que o processo veio instruido com a
necessidade da contratacdo, especificacdo das aquisi¢des e precos estimados, previsdao
de plano de contratacdo anual, Estudo Técnico e Planilhas Orcamentérias, devidamente
aprovadas pela autoridade competente, certamente, por conter todos os elementos
capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de
precisao adequado para caracterizar o bem ou o servigo, preenchendo, assim, as
exigéncias elencadas no Artigo 18° e seguintes, da Lei n® 14/133/2021.

De acordo com a Minuta analisada, é possivel concluir que os requisitos de
habilitagdo exigidos no Edital sdo adequados e estd em sintonia com a Lei, uma vez que,
as exigéncias habilitatérias nao ultrapassaram os limites da razoabilidade, além de nao
ter sido permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessdrias e restritivas ao carater
competitivo, de modo que, as comprovagdes dos requisitos de habilitagio restringiram-
se apenas ao necessdrio para o cumprimento do objeto licitado.

Além disso, as condicdes e requisitos fixados no Edital encontram guarida nas
prescricdes legais previstas no artigo 25, da lei de licitagdes. A Minuta do Contrato
previu também as cldusulas essenciais, consoante disposto na Lei n® 14.133/21, em
especial, no que tange as condicdes e prazos para fornecimento do objeto, expressas em
clausulas que definem os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei
n°® 14.133/21.

Em sintese, apOs analisar as disposi¢cdes fixadas nas Minutas, constatei que as
mesmas estdo em harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei n°
14.133/21, em face da auséncia de condi¢des ou requisitos que possam comprometer ou
frustrar a licitude e a competividade do certame.

VIII. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se também a obrigatoriedade da divulgacdao e manutencdo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
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de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial dos
Municipios, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de
2021.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico € que ocorra
efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatdrios e dos extratos dos contratos,
cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Ainda, apdés a homologacio do processo licitatério, € obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

IX. CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise € feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes
prestadas.

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia e
no Estudo Técnico Preliminar devidamente anexado ao Edital e ao processo licitatério,
respectivamente, para a realizacao da licitacdo, a luz da necessidade apresentada, tem-se
que o presente Processo Licitatério se faz adequadamente necessdrio para atingir os fins
de aquisicdo dos servicos especificados, visando a continuidade das politicas de
servicos publicos do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE/Sobra.

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo, sendo que
todo o procedimento adotado se apresenta condizente com o que prevé a Lei
14.133/2021 e os Decretos Municipais 3.213/2023 e 3.216/2023.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequacdo e a legalidade que o feito
requer, apds encerramento da instrucdo, deverd a autoridade competente promover a
divulgacdo do edital de licitacdo, nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal n.
14.133/2021, pelo prazo estabelecido no artigo 55 da mesma Lei.
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E, em sintese, 0o PARECER. Salvo melhor juizo.
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DESPACHO:

De acordo com o PARECER JURIDICO N°. 20.05.001/2025 — PROJUR/SAAE.
Portanto, deve-se observar o seu inteiro teor e providenciar as medidas necessarias para
a formalizacdo do termo de aditivo.

Sobral-CE, 21 de maio de 2025.

ey Documento Assinado Digitalmente
FJ  IGOR VASCONCELOS CANUTO
Data: 21/05/2025 09:49

IGOR VASCONCELOS CANUTO
Ordenador de Despesas do SAAE-Sobral
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