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RESPOSTA A IMPUGNAgAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° PE22034 - SMS

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAgAO AO EDITAL
:

OBJETO: REGISTRO DE PREgO PARA FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISigOES DE OXIGENIO LIQUIDO, COM FORNECIMENTO DE

TANQUE CRIOGENICO (EM REGIME DE COMODATO) E DEMAIS

EQUIPAMENTOS NECESSARIOS. PARA ATENDER OS PACIENTES
INTERNADOS NO HOSPITAL DOUTOR ESTEVAM.

DOS FATOS

Trata-se de interposigao de IMPUGNAgAO apresentada em 09 dc junho de

. 2022 pela empresa •AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVigOS EIRELI,

inscrita no CNPJ n° 29.020.062/0001-47, estabelecida na Avenida Brasil, n° 31274,

Lote 19 Pal 26890 Quadrad, Bairro Padre Miguel, Rio deJaneiro/RJ, CEP 21.725-001,

contra os termos do Edital do*Pr'egao Eletronico n° PE22034-SMS.
. V •

I)A TEMPESTIVIDADE .

• *

Vislumbrando os preceitos'legais do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que

6 Pregao na forma eletronica, a impugnacao foi apresentada,

•tempestivamente/pela empresa impugnante.

DAS ALEGAgOES APRESENTADA PELA EMPRESA

A,empresa impugnante AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVigOS

.. EIRELI, requer em seu pedido que seja suprimido do edital ou venham acompanhadas

do termo. quando aplicavel/cabivel, por nao ser exigivel para todas as formas de

fornecimento previsto, pela ANYISA, especificamente para usinas concentradoras dc
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oxigenio; seja posto em conformidade com a RDC 50, permitindo qualquer dos tipos

de fornecimento do oxigenio medicinal, inclusive atraves de usinas concentradoras de

oxigenio medicinal, inclusive atraves-'de usinas concentradoras de oxigenio, conforme

elencados na- RDC 50/2002 da ANVISA; que seja concedido prazo minimo de 60

(sessenta) dias para a entrega/inÿtalacao dos objetos do certa.

ANALISE DO PEDIDO ....
• Inicialmente cumpre ressaltar que o objeto do processo licitatorio e o Registro

de Prego para futui;as e.eventuais aquisigoes de oxigenio liquido, com fornecimento

de tanque criogenico (em regime de comodato) e demais equipamentos necessarios

para atender os pacientes internados no Hospital Doutor Estevam. Tratando-se,

portanto, de produto indispensavcl e urgente para manutcncao da prestagao dos

servicos disponibilizados pelo Muriicipio.

Destarte, para ufna licitacao efetiva e licita, a Administracao deve se basear no

artigo 3° da Lei 8,666/1993: .

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
eonstitucipnal daf is'onomia, a selegao da proposta mais vantajosa

. 'para a' administragao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade , com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidgde, da, moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade?.-. da vinculagao ao instrumento

, convocatori'o, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
. (Grifos- hossos) '

Ainda, no inciso l do §rl°’do mesmo artigo preve que os agentes publicos nao

podems de forma alguma, restringir o carter competitive da licitagao:

§ 1? E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

' clausula? ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

‘ seu carater competitive, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferencias ou distingoes em razao da
naturalidade, da sede ou doinicflio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especlfico objeto do
contrato, reSsalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Consoante ensinamento -de Marÿal Justen Filho sobre a tematica, ternos que

para a seleÿo da proposta mais vantajosa, o ato convocatorio pode conter clausulas

rigorosas, desde que comprovadas as suas necessidades.

a) RESPOSTA QUANTO A IMPUGNAÿAO AO OBJETO:

Cumpre esclarecer que. a exigencia para que o fornecimento do gas medicinal

seja inicialmente realizado atfaves do oxigenio liquido, com fornecimento de tanque

criogenico em regime de comodato, se da devido a estrutura fisica do hospital que

atualmente cursa com duas reformas prediais aguardando iniciar outras duas que

comprometem o possivel espaqo fisico eventualmente disponivel para alocaÿao da

usina. Para alem disso, as usinas'de ar medicinal nao atingem o grau de pureza minima

de 99.5% pre-estabelecido no edital.que comprovadamente e mais benefico para

pacientes internados iriclusive em unidades de terapia intensiva e leitos de cuidados
' neonatais atualmente ativos- no Hospital Doutor Estevam.

• A Nota Techita N° 20/2021/SEI/GGFIS/DIRE4/ANVISA preve a

e'xcepcionalidade da producao e disttibuito para uso de oxigenio medicinal [02(g)] a,
' no minimo, 95,0% de teor, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) em razao da

Emergencia em Saude Publica de Interesse Nacional relacionada a Covid-19 e afirma

que:

“Quanto ao processo 'de obtenfio de gases medicinais para distribuiyao e

. comercialityafio, e determinado que estes sejam obtidospor meio de processo de

dquefagdo ctiogcnica, atendendo apureza minima de 99,0% v/v, de acordo com

‘amonograjia Oxigenio/Oxygenium, constante do Volume II da Farmacopeia
Jirasile;ra (FB), 6"Edifdo, publicada em agosto de 2019”.

‘A instalaÿao de Usina Local para que o fornecimento de Oxigenio seja feito

exige uma robusta justificativa e a certeza da Administrate de que tal usina

conseguiria suprir a demanda da unidade, e em caso contrario, poderia colocar em

risco a vida dos pacientes do Hospital, visto que no cenario em que tal usina nao fosse

capaz de atender a demanda,’a ausencia dc Oxigenio suficiente traria um cenario de

. calamidade ao municipio. Neste contexto tambem cabe ressaltar que o Hospital teria

que elaborar, acrescentar e implantar no’seu Plano de Gerenciamento de Tecnologias

Saude, o piano de gerenciamento da usina concentradora de oxigenio.

Ademais, a Secretaria da Saude' de Sobral ja realizou investimento inicial nas

' em
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adaptacoes estruturais necessarias para alocagao do tanque criogenico o que nos

permite pre-definir o metodo de fornecimento deste gas medicinal.
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Desse modo, faz-se necessario a manutengao das condigoes estabelecidas no

edital sobre a forma de. disponibilizagao de Oxigenio em forma liquida com a

disponibilizagao de Tanque Criogenico.

b) RESPOSTA QUANTO A IMPUGNAQAO AS EXIGENCIAS
DA AFE:

Inicialmente, cumpre destacar o disposto no Edital:

“Compromgao da autorizagao de funcionamcnto (AFE), em caso do licit-ante
ser fabricante e/ou envasador de gases medicinais, expedido pela Vigi/dnaa

' Sanitaria do Ministem da Saiide, de acordo com o art. 2°da FeiFederal6.360
de 03109f 1976. Caso a licitante seja apenas distribuidora on revendedora,

apresentar comprovagao de que ofabricantefomecedor do oxigenio Itquidopossui
aAFE. ”

' • Pois bem. Todas as emprqsas que participam das etapas de producao de gases

medicinais, tais como sintese quimica; compressao ou separacao de gases e qualquer

tipo de envase sao reguladas pela ANVISA. Assim, embora a notificacao dos Gases

• Medicinais esteja suspensa, .todas as empresas que fabriquem ou envasem gases

medicinais devem obrigatoriamente possuir a Autorizacao de Funcionamento-AFE,

expedida . pela ANVISA e cumprir com os requerimentos de Boas Praticas de

Fabrieagao, estabelecida peia RDC n° 301/2019 e IN n° 38/2019.

. fosta consigner que tal exigencia nao se aplica na observancia da Resolucao

'AMVISA RDC N° 32, de 5 de'julho de 2011 que dispoe sobre os criterios tecnicos

para a concessao de Autorizagao d,e- Funcionamento de empresas fabricantes e

envasadoras de gases'medicinais.

De acordo com a Agenda Nacional de Vigilancia Sanitaria, em se tratando de

fabricagao e envase de gas medicinal, ,;devem ser atendidos os criterios vigent.es

dispostos na RDC n° 16/2014, que estabelece a necessidade de Autorizagao de

Funcionamento (AFE)‘por parte das empresas que realizam estas atividades.

“Art. 3° A AFE e exigida de cada empresa que realiza as atividades
•de armazenamento, distribuigao, embalagem, expedigao, exportagao,

O A,
•• V
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cxtracao, fabricacao, fracionamento, importacao, producao,
purificacao, reembalagem, sintese, transformacao e transportc de

medicamentos e insumos farmaceuticos destinados a uso humano,
cosmeticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e

. envase ou enchimento de gases medicinais”.

: Inclusive, e importante ressaltar a alegapao da empresa impugnante cm relacao

a publicaqao do Manua]*“Vigilancia Sanitaria e Licitacao Publica”, o qual em sua pagina

15 informa que existem materiais, que apesar de suas caracteristicas, nao sao produtos

para saude e, portanto, nao demandam nem rcgistro, nem dispensa de registro, c a

citacao nao pontua os gases medicinai'S, conforme transcricao abaixo:

“Alguns outros materiais e eqmpamentos, como amalgamador ndontol6oj.cn,

biombo hospitaiar e negatoscopio, entre outros, apesar de suas caracteristicas, nao
sao submelidds a regime de Vigddncia Sanitaria, portanto nao sao nem

nem cadastrados. Assim sendo, nao poderd ser exigido nos atos
on 0 Certificado de Dispensa de Registro dos' convocatorios de licitacao 0 Registro

mesmos.

Considerando o exposto acima, nao sendo possivel a alteraqao da forma de

disponibilizaqao do Oxigenio, ' n,ao e possivel a supressao da exigencia de AFE. A

ANVISA ainda nao estabeleceu os requisites com a concessao de AFE para as

empresas que realizam as etapas de distribuicao, armazenamento e transporte de gases
' medicinais e, portanto, essas ‘ empresas nao necessitam de AFE para seu

funcionamento.

.ÿ Sendo assim, resta claro que o edital esta de acordo com a legislacao vigente,

uma vez que ela exige que a empresa que seja apenas distribuidora ou revendedora,

apresente comprovacao.de que o fabricante fornecedor do oxigenio liquido possui a

AFE. '

c) RESPOSTA QUANTO A IMPUGNAQAO A PREDILEQAO
POR OXIGENIO LIQUIDO EM TANQUE CRIOGENICO:

Importa. salientar que os riscos de desabastecimento por falhas logisticas bem

como os custos relacidnaclos as perdas evaporativas estao previstos em termos

contratuais.
S

No trecho' constante no ato impugnatorio: “Nossas Usinas com avancada
' tecnologia, permite opcionalmente concentraqao de ate 99.5%” nao faz a ressalva de

fy
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que para atingir esta margem de pureza os gastos energeticos sao ampliados.

Nesta conjuntura, cabe ressaltar que o hospital tambem passa por revisoes em

seus sistemas eletricos,.visto tratar-se de instalaÿoes antigas que em parte precisam de

adaptaÿao para comportar equipamentos de alta demanda e uso continuo. Portanto,

julgamos cabivel e razoavel aptar pelo fornecimento de oxigenio liquido ja que ainda

nao. dispomos'de um estudo tecnico que analise a viabilidade da instalaÿao de uma

usina nas depend'encias do hospital sem riscos inerentes a estrutura, processos,

produÿao e distribuiÿao deste gas medicinal.

PREFEITURA
SECRETARIA DA SAl'JDE

RESPOSTA QUANTO A IMPUGNAQAO AO PRAZO
INEXEQUIVEL PARA EXECUQAO DOS SERVgOS/ENTREGA
AO OBJETO:

d)

Cabe esclarecer que nao apenas o fornecedor atual, mas outras empresas ja

atenderam a este prazo pre-estabelecido no edital. Considerando a vigencia do

contrato atual e diretriz mandatoria de nao descontinuar a prestacao de service nao

podemos ampliar o prazo previsto considerando que a assistencia hospitalar e

essencial a Vida inclusive, e principalmente na Unidade de Cuidados Neonatais e na

Unidade de Terapia Intensiva.

Ademais, trata-se de um processo na modalidade de Registro de Pregos, e

menciona no Item 6.1.4. do Termo de Referenda ora impugnado, que A

CONTRATADA devera entregar qualquer quantidade solicitada pelo municipio, nao

sendo, portanto, a quantidade total registrada.

Por fim, o Poder Executivo Municipal prezou pela caracteristica de urgencia

das demandas, assim como, pela viabilidade da logistica de distribuigao, a se ver pelo

perfil dos pacientes atendidos na rede publica municipal que fazem uso de oxigenio

liquido. Destarte, se p’orventura fossem distribuidas pela Secretaria da Saude com um

prazo superior ao exigido no Edital, seria passivel de falha na prestacao do servico de

Urgencia, resultando em agravos a/ saude dos pacientes, causando prejuizo a

Administrapao Publica. .

CONCLUSAO

Considerando os argumentos trazidos pela Empresa impugnante, configura-se

IMPROCEDENDE os argumentos dispensados, consoante ao que foi acima exposto,

r
7
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em atenÿao aos principios da Igualdade, Legalidade, Compctitividade.

Portanto, NAO ACOLHEMOS pedidos realizados pela Empresaos

impugnante.

.Sobral/<CE, 13 de junho de 2022.

V-

VIVIANE DE MORAIS CAVALCANTE
Secretaria Executiva — SMS

RAIAEI/GOÿDIM7AnAROUCÿk -

Coordenador Juridico — SMS

V

.De acordo:

ANDRO DE SALES SOUZ,

Pregoeiro
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jvg3e-2Q22 17:0813 dej
v- 0.

'O'oBoa tarde!
FL 7,06

%-# f
" 6V

V2> <t/

Segue decisao a impugnagao.

Atenciosamente,
[Texto das mensagens anteriores oculto]

[Texto das mensagens anteriores oculto]

DECISAO_IMPUGNAgAO.pdf

“ 421K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=5df86beea7&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a%3Ar-5519687113157220029&simpl=msg-a%3Ar-551... 1/1
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[ Escolher arquivo j Nenhum arquivo escolhido
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incluirInforme o documento
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A oPadrSo de nomenclature dos arquivos

A extensao do arquivo deveri ser no seguinte formato: Rich Text (.rtf), Portable Document (.pdf) ou Zipfile (.zip).

0 nome do arquivo n3o poder3 conteracentuagSo, espapos em branco ou caracteres especlais.

0 tamanho maximo dos arquivos esta limitado em 1 MB (Megabytes) ou 1024 KB (Kilobytes).
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Data de publicaqao Numero anexo Nome do arquivo Agao

13/06/2022 as 20:07:57 8 DECIS O IMPUGNA O.PDF apagar

09/06/2022 as 17:21:17 7 IMPUGNA O.AAE METAL.PDF apagar

06/06/2022 6s 11:17:02 6 RESP ESC WHITE MARTINS II.PDF apagar

03/06/2022 6s 13:24:26 4 RESP ESC WHITE MARTINS.PDF apagar

03/06/2022 6s 14:40:13 5 ADENDO 01.PDF apagar

02/06/2022 as 16:28:04 3 ll_PED_ESC_WHITE_MARTINS.PDF apagar

01/06/2022 6s 14:55:41 2 PED ESC WHITE MARTINS.PDF apagar

24/05/2022 as 11:51:53 1 PE22034_OXIG.L QUIDO.PDF apagar

Mostrando de 1 ale 8 do 8 rogistros

https://www.licitacoes-e.com.br/aop/consultar-detalhes-licitacao.aop 1/1
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Titulo:

Sistema de realiza?ao:

SRP - Aq. de oxigenio liquido.

Banco do Brasil - NB 940350
8% m

Registro de Preco para futuras e eventuais aquisigoes de oxigenio lfquido>ÿÿÿf0ÿiÿcKTO|
de tanque criogenico (em regime de comodato) e demais equipamentos ne?ÿat1t5s paralObjeto:
atender os pacientes internados no Hospital Doutor Estevam.
Pregao Eletronico

Secretaria de Saude

Modalidade:

Orgao demandante:

Realizaÿao (Horario de
Brasilia):

Inicio do acolhimento das
propostas:

Abertura das propostas: 20/06/2022 as 08:00
Data da homolocaqao:

Status:

20/06/2022 hs 09:00

26/05/2022 as 08:00

Em andamento

PE22034-SMS-SMSEdital:

Publicacoes

Local da Publicacao: DIARIO OFICIAL DA UNIAO

|Data da Publicacao: 25/05/2022

!Observacao: AVISO DE LICITACAO
Local da Publicacao: DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Data da Publicacao: 25/05/2022

Observacao: AVISO DE LICITACAO
Local da Publicacao: DIARIO OFICIAL DO MUNIClPIO
Data da Publicacao: 25/05/2022

Observacao: AVISO DE LICITACAO
Local da Publicacao: JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
Data da Publicacao: 25/05/2022

Observacao: AVISO DE LICITACAO
Local da Publicacao: OUTRAS PUBLICACOES DO EDITAL

Data da Publicacao: 25/05/2022
Observacao: AVISO DE LICITACAO BANCO DO BRASIL
Local da Publicagao: DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Data da Publicacao: 06/06/2022

Observacao: AVISO DE ADENDO

Local da Publicacao: DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Data da Publicacao: 06/06/2022

Observacao: AVISO DE ADENDO

Local da Publicacao: DIARIO OFICIAL DO MUNIClPIO
Data da Publicacao: 06/06/2022

Observacao: AVISO DE ADENDO

Local da Publicacao: JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
Data da Publicacao: 06/06/2022

Observacao: AVISO DE ADENDO

j Local da Publicacao: OUTRAS PUBLICACOES DO EDITAL

{Data da Publicacao: 06/06/2022

j Observacao: AVISO DE ADENDO BANCO DO BRASIL

Relatorio gerado em 14 de Junho, 2022 as 08:49h Pagina 1 de 2
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AVISO DE DECISAO DE IMPUGNAÿAO \%---” '$
0 Pregoeiro da CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA DE SOBRAL - CELIC torna publico, partÿkphecimento
licitantes e demais interessados, que, conforme decisao, em anexo, do titular do 6rgao constante dosÿwÿ do oraÿ%ef[
em epigrafe:" configura-se IMPROCEDENDE os argumentos dispensados, consoante ao que foi acima expoStOrSmaierfÿlo [
aos prindpios da Igualdade, Legalidade, Competitividade, Portanto, NAO ACOLHEMOS os pedidos realizados pela Empresa!
impugnante.". A decisao em anexo encontra-se tambem a disposigao dos interessados em sua sede na Rua Viriato del
Medeiros, 1250 - 4® ANDAR - Centro - Sobral-CE, na CELIC e na lista de documentos na plataforma eletronica
www.licitacoes-e.com.br. Mais informagoes pelo telefone: (88) 3677-1146. Sobral,CE, 13 de junho de 2022. EVANDRO DEI
SALES SOUZA | PREGOEIRO DA CELIC.

AVISO DE IMPUGNACAO
0 Pregoeiro da CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA DE SOBRAL ? CELIC torna publico, para conhecimento dos
licitantes e demais interessados, que a empresa AAE METAL PARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, apresentou, conforme

[anexo, IMPUGNAQAO ao termo do edital em epigrafe. Mais informagoes encontram-se & disposigao em sua sede situada naj
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - 4® ANDAR - Centro - Sobral-CE, na CELIC, no enderego eletronico www.licitacoes-e.com.br!
ou atraves do telefone; (88) 3677.1146. Sobral/CE, 09 de junho de 2022. EVANDRO DE SALES SOUZA| PREGOEIRO DAi
CELIC,

AVISO DE RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO II

0 Pregoeiro da CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA DE SOBRAL - CELIC torna pOblico, para conhecimento dosi
|licitantes e demais interessados, que a RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO (em anexo) formulado pela empresa j
[WHITE MARTINS encontra-se a disposigao em sua sede situada na Rua Viriato de Medeiros, 1250 - 4® ANDAR - Centro -j

’"T j Sobral-CE, na CELIC e tambem na lista de documentos na plataforma eletronica https://www.licitacoes-e.com.br. Maisi
[informagoes pelo telefone: (88) 3677.1146 | Sobral/CE, 06 de junho de 2022.EVANDRO DE SALES SOUZA| PREGOEIRO DA|

|CELIC.
(AVISO DE ADENDO 01

0 Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Sobral, nomeado atraves do Ato n° 102/2022 ? SEPLAG, torna publico para)
conhecimento dos interessados que pelo presente ADENDO 01( em anexo) ao Pregao Eletronico (SRP) n° 22034 •SMS:
Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigoes de oxigenio liquido, com fornecimento de tanque criogenico (em,
regime de comodato) e demais equipamentos necessÿrios para atender os pacientes internados no Hospital Douton
Estevam, conforme as especificagoes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referenda deste Edital.

AVISO DE RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

0 Pregoeiro da CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA DE SOBRAL ? CELIC torna publico, para conhecimento dos;
licitantes e demais interessados, que a RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO (em anexo) formulado pela empresa j
WHITE MARTINS encontra-se a disposigao em sua sede situada na Rua Viriato de Medeiros, 1250 - 4® ANDAR - Centro -j
Sobral-CE, na CELIC e tambem na lista de documentos na plataforma eletronica https://www.licitacoes-e.com.br, Maisi
informagoes pelo telefone: (88) 3677.1146 | Sobral/CE, 03 de junho de 2022.EVANDRO DE SALES SOUZA| PREGOEIRO DA:
CELIC. ;

j AVISO DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO II

SO pregoeiro da CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA DE SOBRAL - CELIC torna publico, para conhecimento dos]
licitantes e demais interessados, que a empresa WHITE MARTINS formulou PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, em anexo, aos:
termos do edital do processo em epigrafe. 0 referido pedido encontra-se a disposigao em sua sede situada na Rua Viriato!

[de Medeiros, 1250 - 4® ANDAR - Centro - Sobral-CE, na CELIC e tambem na lista de documentos na plataforma eletronica
!https://www.licitacoes-e.com.br. Mais informagoes pelo telefone: (88) 3677.1146 | Sobral-CE, 02 de junho de 2022.
j EVANDRO DE SALES SOUZA | PREGOEIRO DA CELIC.

lAVISO DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

0 pregoeiro da CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA DE SOBRAL ? CELIC torna publico, para conhecimento dos j
licitantes e demais interessados, que a empresa WHITE MARTINS formulou PEDIDO DE ESCLARECIMENTO aos termos do j

(edital do processo em epigrafe. O referido pedido encontra-se S disposigao em sua sede situada na Rua Viriato de
Medeiros, 1250 - 4® ANDAR - Centro - Sobral-CE, na CELIC. Mais informagoes pelo telefone: (88) 3677.1146 |Sobral,CE, Oil
de junho de 2022. EVANDRO DE SALES SOUZA | PREGOEIRO DA CELIC.
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