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OBIETO: Aqui«;igf’u de .r"nx'ic;?"rﬂt: liquido, abastecide em tangue criogénico . (em regime de
comodate) com inclusdo do sarvigo de instaacdo, que serd destinade wo Hospital de Campanha

Covid-16 Doutor Francisco Alves, mtervem'umrmdo pelu municipio para uso da Secretaria Municipal
cla Salde para o erfrentamanto da panciemia de COVID-19. '

GRGAD: C Municipic de Sobrzl através da Secretaria Municipal da »aude

RELATORIO

Trati-se . de procedimento, encaminhado pelo Coordenador Administrativo
Finarceire & esta m.,s ssoria, para a devida andlise de ordem processual e a competente
ntiequm Fo de cunho juridico, cujo objeto é aquisiciio de oxigéniv liquido, abastecido em tanque

criogénico (em regime de comcndato) cam inclusgo do servico de instalaghic, que serd destinado ao
Haspital de Cam;aau;\ i3 Covid-19 Doutor Francisco Alves, intervencionado pelo municipio para uso da
Secretaria Municipa da ..):illl‘li:’ mara o enfrentarmento da pandemia de COVID- L9

e inicio, cumpre destacar que estamos diante de uma crise mundial sem
precedentes na hishdria ca humanidacie, cabendo as autoridades plblicas, portanto, adotar todas
as madidas . necessérias @d combate e pandemia do virus COVID-19, respeitande sempre o
ordenamento juridico e os principios que regem o Estado Democrético de Direito.

Em 03 de janeiro de 2020 foi decretado pele Ministério da Salde por meio da
Fortaria n® 186/2020, Estade de Fmerpéncia em Saude Plblica de Importdncia Nacional (ESPIN),
em virtude da u::lis,f;;ceam;inazau;.si,u global da Infecglio Humana pelo Coronavirus (Covid-19), conforme
decrey 7.516 de 17 de novambro de 2011, ¢ em 11 de marge de 2020 foi declarada pela
Organizagio Mur dml de Catde a condicdio nJi‘ transmissido pandémica sustentada da infecgdo
humana pelo Cororavitus, causador da COVID-1%. Em 20 de margo de 2020, foi declarade estado
de transmizsdo cornunitdria. em todo territdrio nacional do caromavirus 4C<)VI|! 19), conforme
Portaria n® 4‘“4, do Ministério ¢a Salde.

De fato, com tantos casos registrados em  varios |3i3f“é“‘_ ¢ aumentando as
confirmaciies de [:essoas ifectadas pela Covid-19 no Brasil, faz-se nacessario que o Poder Piblico
adota medlidas concratas de cormbate @ contenco ao Novo Coranavirus, o que inclui-a aquisicio
de [ZII"I'HiU'l'O" @ senvicos ce forma excepcional e com extrerma urgéncia, sob pena de graves
prejulzos a satide p.lblu 2, que ||oc|u-- rasuliar em Gitima instancia num expressivo nUmero. de
rnor‘le - : : ' o

. A wniﬁat.n,m de empress para executar fornecimanto de oxigénoi liquideo é
fundarnental, para atender as necessidades do Hospital de Campanha Covid-19 Doutor Francisco
Alves, intervencisnado pelo municipio para o enfrentamento da pandvlma de COVID- 19 com a
|n-.1alch,.«nu de leitos « IIHI(-UH, eitos de UTT & leitos semi-intensivos.
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A5 [RCAS Processuais aké o pms.ente momento carreadas aos autos, .tais como:
Idﬁquublgan e autorizacdo do Secretdria Municipal da Salde deste Municipio; Justificativa; Termo de
Referdncia; Justificative ¢ coleta de precos, conduzindo a afirmaciio & respeito da normalidade do
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[rOCess0 sob 0 aspacto juridico-formal.,
Nesge |»a5> 53, 0 P!OCE’SSD em evdenua teve o seu trarmite normal

E o relatorio. Passa-se a opinar,

_ Mo sspecto formal, visugliza-se gue o processo administrativo esta  devidamente
protocoladol. Verilica-se também que ha solicitacio de contrataglio elaborada pelo agente
compeatente, - o ' o '

Pela atual situacdo endemica @ o avango de casos, constata-se também que a
situacdio & urgente,cumprindo ns preceitos do artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8666/93%, encontramos
nos autos @ devida justificativa para que seja adotado o procedimento de Dispensa de Licitaggo.

E que resta comprovado que o lapso termporal para realizagio de um procedimento
licitatdrio certamente traria prejuizos incalculdvels, posto que evitar a agiomeraco de pssoas nas
unidades de saldde @ essencial ao combete a ploriferacéo do nova corona virus.

egistre-se que 0 cumprimento de cada um dos pressupasteos elencados acima deve
ser concretizado nos autos por meio de justificativas claras e precisas elaboraclas pela autoridade
consulente, assessorada dos drgdios efou profissionais técnicos {wompetm ites, documentos estes
que, pelo cardtar eminentemente técnico de suas manifestagbes, néio t8m seu IT 1érito analisado por
eates Coordenadoria, -

Considarands o primeiro & o ‘IE’Cllme dos requisitos cla wrntmﬁagao direta embasada
no art. 24, I, Lei n® 8.t nEw/Cl HELY LOPES MEIRELLES? define situacio cnnerqencaal da seguinte
rnanaira; _ - .

A emergéncia caracteriza-se pela urgénda de atendimento de situagdo que

possa ocasionar prejuizos ou compromeler a incolumidade ou a seguranga

da pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, pdblicos ou

particulares, exigindo répidas providéncias da Administracgo para debelar ou
 minorar sugs conseqliéncias lasivas & coletividade.

Des:arte, para efstivar contratacio emergencial, & Administracdo. POblica Municipal
urge demonstrar, concrete e efetivamente, a potendialidade de dano as pessoas, obras, servicos,
equipamentos ou ubros. beris., piblicos ou psartic ulares. Nesse sentido, nos ensina MARCAL
JUSTEN FILHOA: _

A urgénels deve ser concreta e efeliva, Mao se trata de urgéncia
simplesmante tedrica. Deve ser evidenciada a situagio concreta
existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia,

[...]

1 Arts. 4°, paragrafo an co, 58, caput & seus incisos, e 60, caput, da Lei no S.656/93

LA 24, E dispersavel LN - nos casos de emergéncia ou e calamidade plblica, gquando caracterizada urgéncia de
atendirrento-ds sffuacio u ocasionar prejufeg ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢
autros bens, pukdices ou nr:utu:ul. 3@ sornente pars o8 bers necassdrios ac atendimento di situaglo ernergencial ou calamitosa e
para as parcetas de cabm‘: B senicos que possarn sar concluidas no prazo médmo de 180 (cento @ ditente; dias consecutivos e
|runtem.ptu'> contados da o )rrt_nc ia da emergéncis-ou catarai ade, vedada # prorogagio dos re =apect|\ro=, cantratos

L% Direito Administrativo Brasidro. 242 ad, 5o Paulo: Malheiros, 1999, p. 253, - _ .
i Comentaros & kel de fichiagies e conlratos admiystrativos. 99 ed, S Paulo: Diakética, 2002, p. 2 e
. 5 A
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O prejuizo deverd ser irreparavel. Cabe c:omwovéar s g contratacdo-imedidta
evitard prejuizos que ndo possarm  ser  recompostos. posteriormente
(Destaquei). '

No caso trataco por este parecer, tem-s2 (ue a situaciio que justifica a contratagdo
excepcional em regime ce urgéncia decorre da decretagdo cle “Situacin .de Emergéncia em
Sadde” coferetizac pele Decreto Municipal n® 2,371, de 16 de margo de 2020, seguindo 0s
ideais cle prevencio e enfrentamanto & pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19), fato notério e
de conhecimento |-::L‘thlic_c|; amplamente divuigado pela midia nacional e internacional. '

A inferclo hurnana causde peld novo coronavirus tem se agravado no municipio de
Sobral. Em 21 de abril ¢o corrente ano, foi decretado estado de calamidade no &mbuto do
runicipio de Schral em razio da disseminagio do novo coronavirus, confarme Déreto 2409/2020,
sendo confirmado pelo Goverro do Estado do Ceard através do Dacreto Legislativo n® 547, de 23
de abril de 2020, C regular funcicnamento do Hospital de Campanha Covid-19 Doutor Francisco
Alves é urgente, ' '

& n(mndtagm) portanto, tem rel: £l 3o direta efou mclurtd com a acdequada prestacdo
do servigo publicn de salde e com @ defasa da s ailde plblica no aspecto mais abrangente
possivel do termo, pois €s 14 era risco & incolumidade de toda a populagdo do Municipio de Sobral,
he|m Come duc, municipios gue se s.erw 1 o sisterna de satde plblico do nosso municipio,

A satcle, ressate-se, é@ direito social const |tMC|0u'nalrn@r\Ie= assegurado (artigo €°, caput,
da Carta Magne da 1988), de modo.que deve ser a todos ofertado, garantindo-se indistintamente
umn trataments isenimico 2 de qualidade, sarn que hajam paralisagies e riscos a integridade fisica
dos interessados, configurando-se como dever estatzl. Igualmente, a sallde publica deve ser
vbjeto de politicas publicas’ efic mntee., visando a prevencao e o combate éf:s' principais moléstias
uue acometam & [NJE‘!LII:H 1, come é o caso do Movo Corc na\nr 15 (Covid-19).

- Efetivi me=nte, 3 sutucam,cao ora enfrentada pelo Municipio de S pbral e par todo 0 mundo
& de cardzer excepcionalissimo, que enseja uma atuacdo célere e efetiva do Poder Publice, néo
podenco impor que as contratagbes necpss‘a\rlas para a defesz (a salde plblica, em cenario de
panclernia declaradda peH.l OMS, aguardem os trmites de uma licitagao, seja qual modalidade for,
pois, caso o Poder Fublic © espere pela {(ll‘\dll‘;a!l de um procedimeanto licitatorio para adquirir bens
e servicns essenclais ao 1ratumento da “situacdio de ernergéncia em salide”, estaria por aceitar o
risco & salde e até miesme 3 vida de indmeras pessoas, ¢ que é mad]rm sivel diante das
rec.pcrm h|l|d\acl as tlos uuc;tcu es plblicos. '

Encenlrarmo-nos . diante de um caso  tipico  de aplivagiio dc  principio da
proparcionalidade, DU 0 i‘»’iunlclplo aspera O tempn de se fazer uma licitaggo, aceitando a
possivilidede de © Sarvico pubhcc: muricipal de salde, U gualguer outro servico estratégico, ficar
desabastecido de meios nczues,s«wrlo-s para o enﬂemcmmtc e gontencdo do Novo Coronavirus
(Cowl 19), - ou' realiza we  contrataclio direta, sem licdtagdo, atendendo, de pronto, as
necessidadles. bésicas lig tadas, garantindo a prastacéin de servico publico de qualidade para os
‘indmu‘u:;al:rawjn:s core: v stas ai:i ‘=ae=|l\fa_memzt} ge viid_asé e preservacio da salde da populagdo.

_ lOti e i matéria em cuestdo, vejamos o fue ensina 0 mestre JORGE ULISSES JACOBY
}ERN!‘NNIDI 5 _ _ :
_ Aqui, emergéncia diz respeitc a possibilidade de se promover a dispensa de
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licitagao, Corokdrio  dessa premissa €, funda mnm‘aimente a ahsoluta
irmpossibilidace de atender an interesse piblico - fir (nico de toda atividade
administrativa ~, se adotade o procedimento licitatddo. Emergéncia, para
dutorizar a dispensa, requer @ c*amcterwzdc 50 de uma situacdo cujo tempo de
atendimento imgdique a neces sidade de dispensar o pr_ocedlmento licitatdrio.”
‘(4 Contratacio Direta sem I icitaco. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, pagina
312). : '

Como s& perce be, alinhanco-se A doutrina de Jacoby, queda-se inadequada, em face .
wcla urgéncia do ceso, a esoera pela: realizacdio de um procedimento licitatdrio, com todos os seus
tramites legais, por implicer expressa mora temporal incompativel com a situaggo posta a desate.

Resta, assim, demonstrada que a contratagio direta € a Unica via adequada e efetiva
para impedir gue graves prejuizos. alcancem a populagio e, em especial, aos profissionais que
devern atuar uiilizando eqtnuamr*ntoc de protecdo individual, evitendo a pro |feragao do virus,
hem coma mantendo o cuidado tom sua satde. A niio contratacdo de particular para a aquisicdo
dos hens descritos € “incompativel com os danos gravissimos que poderm vir a materializar em
caso de indr cia, sendo, portanto, crucial a disoensa. do procedimento licitatério com o fito de
irnper resposta imadiata e efetiva para a questao. ‘

NZo ha que se refutar, pois, a imprescindibilidade e a urgpnma cia tontratagao em
tela, tendo em vista que a potendialidade de dano 4 coletividade & concreta e efetiva, sendo os
fatos que circunday essa consulta rotérios e de conhecimente piblico, imputando grave risco a
toda a populagio mundial, o que motivou a declaragdc de-pandemis pela OMS e de situagao de
emergéncia em salde pelo M gl ipio (Decreto Municipal n® 2.371/2020).

Alérn uius;:ssn:), BI Cjle pese se 1::r;antiar de situaciio de dispensa de licitagdo, todas as
outras  condicdes referentes a esse procedimento hdo de ser atendidas, ao passo que 0
arganfentidade consulente haverd de observar as exigincias legeis aplicaveis ac raso, tais como
as pravisies dos #@1ts, 20, paragrafo (inico, e 27 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
mantendo a estrita observancia aos princ ipios que regem a Admiristragiio Plblica, especiaimente
a Supremacia do Interesse Publico, Legalidade, Morakidade, Publicidade e icwncm, de modo que
(entnue‘rr @ ser P aticadas s m@lhmc“, pratuas de gestdo publica.

LE:'I‘ N® B.GG6/93

Art. 26, As dispensas previstas nos §§ 2% e 4° dc» art. 17 e no inciso 11 e

sequintes de art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas, e o retarcamento previsto no final do paraqrafo
- Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser ¢ ~omunicados, dentro de 3 (trés) dias, &

autoridade superior, para ratificacdo e public acdo na imprensa oficial, no

prazo de & (zinco) dias, como condicdn para a eficécia dos akos.

Paragrafo (nico. O processo de clispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste arhgo, serd instruido, ne quea.couber, €om 0s

seguintes elamentos:

I = - Lcume,t@n racio da situagdio emergencial, u..alamxtos,a ou de grave e
iminente risco & equrant,a publica que justifique a dlspensa, quando for o
Cas0;

Il - razio da escolha do forneceder ou @(@mtante, III ]ustiﬁcat;va do
prrm

V- - docurneanto dl«' “aprovacio dos projetos de pez;qwsa a(JS'quals 0s bens
4
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serdo alocados,

Dessa forma, além da necessidade da caracterizagde da situacdo ernergencial com
hase no art. 24, inciso IV da Lei £.666/93, as aqumu,oes de bens e insumos destinados ao
enfrentamento do coronavirus ch:-vercm tambem Sa]l ir as. fmmmi dades do art. 26, da Lei no
8.665/93.

A le 12,974 de 06 de fevereiro de 2020, com as altgracdes promovidas pela Medida
Provisdria n® 926, de 20 d2 marco de 2020,que displie sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncie de satice publica de importincia internacional decorrenta do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, pv«*.snnhta a dispensa nos casos de =mergenc1a o d<= c.:xlarmdade publica, como
se pode verificar: -

Lei 13.97'% /2020

Art. 40 E dispensivel a licitacBo para aquisigio de bens, servigos, inclusive
de: engenharia, e ins imos de =,Imad0'; ac enfrentamento da emergenc:a de
satde plblica de importancia intemacional decorrente do coronavirus de que
’rmt.a esta el (Redacio dada pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

I@ ieh dlE.[Jt"n a de licitacdo a que se refere o mput deste artigo é temporaria
e apiica-se apenas enquanto perdurar & emerqem ia de salde pablica de
“importéncia internacional decorrente do coronavirus.

§ 207Todas as contratagBes ou aquisicdas realizadas com: fulcro nesta Lei
serdo imediatamente dispunihiﬂizadat, am sitio oficial especifico na rede
mundial - de :cmpn,ltadores linternet), cortendo, n¢ que couber, além das
informagdes previsias no E, 30 do art. 8° da Lel n¢ 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscrigdo na
Raceita Feceral do E':’.rasil, o prazo contratual, o valor e ¢ respectivo processo
de contratacio ou aquisicao.

T g 30 E‘(CG'])(IOH:HEI’TI'Pnte, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de pariicipar de licitagio ou contratar com o Poder Plblico
suspenso, guando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ol sefvigo @ ser adquirido. (Incluido pela Medida Provisdria n® $26, de 2020)

Art, 49~ A A agquisigio de bens e a contritacdo de servicos a que se refere o

caput do art. 49 nao se restringe a equipamentos novos, desde que o
- fornegador se responsabilize pelas plenas condigbes de uso e funcionamento
" do bem adquirido. (Incluido pe sl Madida Provisdria n® 926, de 2020)

'A|"L.. 40 B Nas dlapensas tes ficitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as ccmdigoes de: (Inchiido pela Medida Provisdria n®
9265, dF' 2020
I - ocorvéncia de situagio de emer gimciag (lfm:!ulclo pela Medida
B ovisdria 1o 925, de 20:0)

CXk - inu=ceam.|uimmle de P ol ¢nkemdunuanam da sutuarg.ao de emergéncia;
{ Im: wido pela Madida Pr wmswna ne 926, de 20 ?0)

Il - existéncia de risco a seguranga do ||:m's«i.na.m, obras, prestacao de
services, equipamentos e outros bens, pubiicos ou particulares; e (Inciuido
peia Maedida Proviséria n® 926, de 2020)

IV - limitaciio da contrataciio & parcela necessaria ao atendimento
da situwacdo de emer r.|4=rm i (Incluide pela Medida Provisdria n® 926,

qu.zqm:'m oy | . | @ @
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Ak, 49-  Para as contratacies de bens, servicos e insumos NeCcessarios ao
enfrentamento’ da emergéneia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a
elaboracio de estudes preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns. (Incluido pela Medida F’mvlsona no 926, de 2020)

Ark, 40« H O3 c:t:>.rntratos_ reuwc:;o.; por esta lei terac prazo de duragio de até
seis meses & poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
pardurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de
emergéncia de saude pubhul (’Inclwdo pele Medida Pl‘OVlSOl‘id ne 926, cle
" 2020). _

g, 40- 1 E(ara os rontratos decorrentes dos pI‘OCE\jJIn’IG ntos previstos nesta
Lei, a administracdo publica poderd prever cue oz contratados figuem
obrigados @ aceltar, nas mesmas condigbes contratuals, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratade, em alé cinquenta por cento do valor inicial
atualizadao do cortrate. (Inclulto pela Medica Provisdria n® 926, de 2020).

DESTACAMOS

N3o obstatne a urgéncia da situacBo que se apresenta, téenicos da Secretaria
Municipal da Salide realizaram cotagio de preges, obtendo duas propostas, sendo gue outras
luas empresas néo siemo'sntr Aram m*wres.qw em apreser wtar cotagcu), mmorme e-maxis anexados.

Saliente-se que es ta Coordenadoria ndo possui competéncia para. analisar 0 guantum
a ser desernbolsudn pelo ente plblico pera consacucdo do objeto da contratacdo ora sub
gxamine, constituindo infumbéncia do(a) gestor(a) do drgdo/autarquia interessado(a) avaliar seus
respactivos valores @ exaininar se ha, de feto, compatibilidade ne prego c»ferlaclo pela empresa
com o praticado na mere d\d() em geral, :

~ Adispensa em comento de licitagdo deve ser ¢ ratificada pela auiorldaduﬁ competente e
publicada ne DOM, no prazo tle 05 (cinco) dizs, nos termos do artigo 26 da Leino 8. 666/93

Cumpre ressaltar gue O presente parecer € Dega marameite Dp:mat:l‘va, nao vinculando
o admiristrador e sua decisiic (MS n© 24.073-3, relator Ministro Carlos Velloso, STF).

ISTO POST, GPINA =sta Coordenadoria Juridica favoravelmente, em razéo da
correta adequacio jurldica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, encaminhar os
autos a Centra! de Lic ataw,.ao - CELIC para que se providencie as medidas proce'ssuals ulteriores
cabivels, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto, nassca\v.nscln 0 ]Ul 70 de ronvénciencia e

oportunidade do gestor,
L #A

Scbral / k.E:,- 24 die abril de 2020,
RTUR LIRA L][NHARIZS _
Berenta da Célula de Contratos,
Canvénios e Licitagbes
QAB-CE 3467

VIVIAME D CRVALCANTE
- Coordenadora Juridica
CAR-CE 23817



