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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO I

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P220786/2022 -SPU

LICITACAO: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° CP22001- SEUMA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO TECNICA E
SOCIOAMBIENTAL DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO, HABITACAO E MEIO
AMBIENTE - SEUMA

RECORRENTE: CONSORCIO MAGNA-BECK FORMADO PELAS EMPRESAS MAGNA
ENGENHARIA LTDA (CNPJ: 33.980.905/0001-24) E BECK DE SOUZA ENGENHARIA
LTDA (CNPJ: 91.806.844/0001-80)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO y

Trata-se da anilise de Recurso Administrativo interposto CONSORCIO MAGNA-BECK
formado pelas empresas MAGNA ENGENHARIA LTDA (CNPJ: 33.980.905/0001-24) e
BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA (CNPJ: 91.806.844/0001-80), em face da decisio da
Comissio Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sobral — CPL que apresentou o
resultado da fase HABILITACAO das empresas participantes, no ambito da Concorréncia Ptblica
Internacional n® CP22001 - SEUMA, que tem como objeto, em sintese, contratacio de empresa
para Supervisio Técnica e Socioambiental das obras de infraestrutura do Programa de
Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL.

Na sessdo de Licitacio na modalidade Concorténcia Publica Internacional n® CP22001 —
SEUMA realizada no dia 15 de dezembro de 2022 para referida licitagdo credenciaram- se as
empresas CONSORCIO COMOL-CERTARE constituido pelas empresas COMOL-
CONSTRUCOES E CONSULTORIA MOREIRA LIMA LTDA e CERTARE ENGENHARIA
E CONSULTORIA LTDA, CONSORCIO MAGNA-BECK constituido pelas empresas
MAGNA ENGENHARIA LTDA e BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA,
ENGECONSULT CONSULTORES TECNICOS LTDA ¢ QUANTA CONSULTORIA

LTDA. (g\
\(/
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Na ata do resultado da fase de habilitacdo realizada em 22 de dezembro de 2022, 2 Comissiao
declarou HABILITADAS as licitantes: 1) CONSORCIO COMOL-CERTARE constituido
pelas empresas COMOL-CONSTRUCOES E CONSULTORIA MOREIRA LIMA LTDA e
CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, 2) ENGECONSULT
CONSULTORES TECNICOS LTDA, 3) QUANTA CONSULTORIA LTDA e
INABILITADA o CONSORCIO MAGNA-BECK constituido pelas empresas MAGNA
ENGENHARIA LTDA e BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA, por descumprimento do

item 5.2.2. do edital.

Diante do resultado, o CONSORCIO MAGNA-BECK formado pelas empresas MAGNA
ENGENHARIA LTDA (CNPJ: 33.980.905/0001-24) ¢ BECK DE SOUZA ENGENHARIA
LTDA (CNPJ: 91.806.844/0001-80) aptesentou recutso, alegando, em sintese:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

* Que na ata de sessio de licitagio da Concorténcia
Piblica n® CP22001 — SEUMA foi constatado que
a empresa Magna Engenharia Ltda, participante do
Consoércio MAGNA-BECK possui registros no
CNEP- Cadastro Nacional de Empresas Punida, no
qual consta suposta decisio condenatéria proferida
pela Controladoria Geral do Estado do Mato
Grosso que impede o Consoércio recorrente de
participar do presente certame;

* Que a informagio contida no CNEP (Cadastro
Nacional de Empresas Punidas), ¢ de multa imposta
pela Controladoria Geral do Estado e Secretaria de

CONSORCIO MAGNA-BECK Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato
FORMADO PELAS EMPRESAS Grosso, decorrente do PAR n°® 570981/2017, com
MAGNA ENGENHARIA LTDA arrimo no art. 6, §5, inciso I1, da Lei 12846/2013.

(CNPJ: 33.980.905/0001-24) E * Que a celeuma estd inserida no ambito do RDC n°
BECK DE SOUZA 001/SECOPA/2012 e do Contrato Administrativo
ENGENHARIA LTDA (CNPJ: n® 037/2012/SECOPA/MT fitmado entre o
91.806.844,/0001-80) governo do Estado do Mato Grosso e o Consorcio

VLTCUIBA - VARZEA GRANDE, formado
pelas empresas CAF BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO S.A, C R ALMEIDA SA -
ENGENHARIA DE  OBRAS, SANTA
BARBARA CONSTRUCOES S/A, MAGNA
ENGENHARIA LTDA e ASTEP
ENGENHARIA LTDA.

®  Queapesar de haver processo sancionador em curso
sua exigibilidade se encontra suspensa, tendo em
vista as decisdes judiciais conforme Processo n°
1018823-69.2021.4.01.3600  do  Procedimento
Comum Civel da 1° Vara Federal Civel e Agraria da
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SIMT e naimero  1044832-04.2021.4.01.0000
referente ao Agravo de Instrumento.

Que a pena de Inidoneidade foi prontamente
excluida do citado cadastro, mas a pena de multa por
algum equivoco do Estado do Mato Grosso nio foi
afastada.

Quem em relagdo a pena de impedimento do direito
de licitar, a Portaria n°® 154/2021/CGE-COR do dia
19 de outubro de 2021, corrigiu a decisio da Portaria
n° 154/2021/CGE-COR, publicada no Diirio
Oficial do Estado n.28.049 de 26/07/2021 pata
fazer constar a pena de impedimento de licitar e
contratar com o Estado de Mato Grosso.

Que a MAGDA ENGENHARIA assinou no ano
de 2022 novos contratos com a Administragio
Publica e, inclusive aditivos/apostilamentos
referenite a contratos vigentes da empresa.

Por fim, requer o recebimento do presente Recurso
e, no mérito, sejam acolhidas as razdes pelos fatos ¢
fundamentos acima discorridos para que seja afasta
a exclusio do CONSORCIO MAGNA-BECK e,
consequentemente, mantida a sua habilitagio.

Comunicadas a respeito do recurso, houve apresentagio de contrarrazdes,

dentro do prazo legal, do CONSORCIO COMOL CERTARE, alegando, em sintese:

EMPRESA RECORRIDA

CONTRARRAZOES

CONSORCIO COMOL CERTARE

)

2)

3)

Que o instrumento convocatério expressamente
prevé a vedagdo a participacdo no certame dos
licitantes que sdo considerados inidoneos ou
suspensos para participar em licitagdo em qualquer
6rgio/entidade governamental, e, consoante ao
Cadastro Nacional de empresas Punidas (CNEP),
a empresa MAGNA ENGENHARIA LTDA
expressamente se insere na vedagdo, de forma a
inviabilizar a participagio do CONSORCIO
MAGNA-BECK no certame;

Que no tocante a abrangéncia dos efeitos das
sangdes de suspensio de contratar e de declaragio
de inidoneidade, o Superior Tribunal de Justica ja
se posicionou no sentido de entender que se
aplicam a todo e qualquer érgio da Administragdo
Pablica;

Que a consorciada MAGNA ENGENHARIA
LTDA aptesenta obsticulo ao gozo de forma
plena e integral de seus direitos que se reflete,
consequentemente, na  participagdo do
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Concotréncia Publica n® CP22001-SEUMA;

BECK.

CONSORCIO MAGNA -~ BECK na

4) Por fim, requer seja julgado inteiramente
improcedente o  Recurso  Administrativo
apresentado pelo CONSORCIO MAGNA-

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e
matetial.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n°
8.666/93), legitimidade (aptesentado pelo Reptesentante Legal do Consdrcio), interesse
(insurgéncia da decisio na fase de Habilitacio), tempestividade (apresentado dentro do prazo de
05 dias tteis a contar da intimacao da decisio da CPL —art. 109, I, da Lei Federal de n°® 8.666/93),
protocolado em 27/12/2022, via e-mail, razio pela qual devers ser conhecido o recutso para analise

do mérito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO CONSORCIO MAGNA-
BECK FORMADO PELAS EMPRESAS MAGNA ENGENHARIA LTDA E
__ BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA

O recotrente se insurge contra a decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo na fase de
Habilitagio, que declarou INABILITADA o CONSORCIO MAGNA-BECK constituido pelas
empresas MAGNA ENGENHARIA LTDA e BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA, pos
descumprimento do item 5.2.2. do edital.

Nas razdes recutsais, o recorrente aduz que na Ata de Sessio de Licitagio da Concorréncia
Publica Internacional n® CP22001 — SEUMA foi constatado que a empresa Magna Engenharia
LTDA, participante do Consércio MAGNA-BECK, possui registros no CNEP- Cadastro

Nacional de Empresas Punida, no qual consta suposta decisio condenatdria proferida pela

Controladoria Geral do Estado do Mato Grosso que impede o Consércio recorrente de participar

do presente certame.
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Sustenta que a informacao contida no CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas) é
de multa imposta pela Controladotia Geral do Estado e Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica de Mato Grosso, decorrente do PAR n° 570981/2017, com attimo no art. 6, §5, inciso
I1, da Lei 12846/2013.

Aduz que a celeuma estd inserida no ambito do RDC n® 001/SECOPA /2012 e do Contrato
Administrativo n° 037/2012/SECOPA /MT fitmado entte o governo do Estado do Mato Grosso
e o Consércio VLTCUIBA — VARZEA GRANDE, formado pelas empresas CAF BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO S.A,, C R ALMEIDA S.A — ENGENHARIA DE OBRAS,
SANTA BARBARA CONSTRUGOES S/A, MAGNA ENGENHARIA LTDA ¢ ASTEP
ENGENHARIA LTDA.

Sustenta que apesar de haver processo sancionadot em curso sua exigibilidade se encontra
suspensa, tendo em vista as decisdes judiciais conforme Processo n® 1018823-69.2021.4.01.3600
do Procedimento Comum Civel da 1° Vara Federal Civel e Agraria da SJMT e nimero 1044832-
04.2021.4.01.0000 referente ao Agravo de Instrumento. Que a pena de Inidoncidade foi
prontamente excluida do citado cadastro, mas a pena de multa por algum equivoco do Estado do
Mato Grosso nao foi afastada.

Menciona, ainda, que em relagdo a pena de impedimento do direito de licitar, a Portaria n°
154/2021/CGE-COR do dia 19 de outubro de 2021, corrigiu a decisio da Portaria n°
154/2021/CGE-COR, publicada no Diatio Oficial do Estado 1.28.049 de 26/07/2021 para fazer
constar a pena de impedimento de licitar e contratar com o Estado de Mato Grosso e que a
MAGNA ENGENHARIA assinou no ano de 2022 novos contratos com a Administragio Pablica
e, inclusive aditivos/apostilamentos referente a contratos vigentes da empresa.

Por fim, requer o recebimento do presente Recurso e, no mérito, sejam acolhidas as razdes
pelos fatos e fundamentos acima discorridos para que seja afasta a exclusio do CONSORCIO
MAGNA-BECK e, consequentemente, mantida a sua habilitagdo.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida sustenta que o instrumento convocatétio
expressamente prevé a vedagido 4 participagio no certame dos licitantes que sio considerados
inidéneos ou suspensos para participar em licitagio em qualquer 6rgio/entidade governamental,
e, consoante ao Cadastro Nacional de empresas Punidas (CNEP), a empresa MAGNA
ENGENHARIA LTDA expressamente se insere na vedagio, de forma a inviabilizar a participagio—
do CONSORCIO MAGNA-BECK no cettame. \

\
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Alega que no tocante a abrangéncia dos efeitos das sancdes de suspensiio de contratar e de
declaragio de inidoneidade, o Supetior Tribunal de Justica ja se posicionou no sentido de entender
que se aplicam a todo e qualquer 6rgio da Administragio Publica.

Aduz que a consorciada MAGNA ENGENHARIA LTDA apresenta obsticulo ao gozo de
forma plena e integral de seus direitos que se reflete, consequentemente, na participagio do
CONSORCIO MAGNA — BECK na Concorténcia Piblica n® CP22001-SEUMA. Por fim, requer
seja julgado inteiramente improcedente o Recurso Administrativo apresentado pelo CONSORCIO
MAGNA-BECK.

O item 5.2 do Edital da Concotréncia Pablica Internacional n® CP22001-SEUMA preve que

nio serdo admitidos interessados que se enquadrem nos casos previstos abaixo:

5.2. Niao serdo admitidos interessados que se enquadtem em quaisquer das
situacdes a seguir telacionadas:

5.2.1. Estejam cumprindo penalidade de suspensio temporiria imposta em qualquer
esfera, de acordo com entendimento do Superior Tribunal de Justiga - STT;

5.2.2. Que sejam consideradas inidéneas ou suspensas

articipar de licitacio em
qualquer érgio/entidade governamental ou que estejam em recuperaciio judicial ou em
processo de faléncia, sob concurso de credores, em dissolugio ou_em liquidacio.
5.2.2.1. Serd permitido a patticipagio no certame a empresa em Recuperagio Judicial,
desde que comprove sua viabilidade econdmico — financeira, com a apresentagiio do
Plano de Recuperagio Judicial homologado, nos termos do art. 58 da Lei n° 11.101/2005.
5.2.3. Empresas cujos representantes legais ou sécios sejam servidores publicos dos
orgios e entidades da Administragio Publica do Municipio de Sobral, inclusive
Fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, como LICITANTE,
direta ou indiretamente, pozr si ou por interposta pessoa, nos procedimentos licitatdrios.
5.2.4. Todos aqueles casos proibidos pela legislagio vigente;

5.2.5. Estejam descumptindo o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢io
Federal de 1988;

5.2.6. Nio poderio participar os intetessados enquadrados nas situagSes previstas no Art.
9° da Lei 8.666/93.

5.2.7. Nio serd permitida a participagdo de mais de uma empresa sob o controle aciondrio
de um mesmo grupo de pessoas fisicas ou juridicas.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitagdes
e contratos administrativos e no artigo 87 da referida lei estdo previstas quatro sangoes
administrativas (adverténcia, multa, suspensio tempordtia de participagio em licitagio c
impedimento de contratar com a Administragio bem como a declaragiio de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administragio Publica) Aqueles que descumprirem os preceitos contratuais e

legais. Vejamos:

Art. 87. Pela inexecugio total ou parcial do contrato a Administragao pOdCL‘{IN

garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:
I - adverténcia;
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IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatbrio ou no contrato;

IIT - suspensio tempordria de participagio em licitagdio e impedimento de
contratar com a Administragio, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio
Puablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que
seja_promovida a reabilitacio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracio pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangio
aplicada com base no inciso antetiot.

Dentre as sangoes, trés dessas ndo despertam maiores dificuldades em sua aplicagio bem
como na produgao de seus efeitos, no entanto, a divergéncia reside a penalidade prevista no inciso
II1, do artigo 87, ou seja, a suspensio temporaria de participagio em licitagdo e impedimento de
contratar com Administragio, nio quanto a sua aplicagio, mas quanto a extensdo de seus efeitos
perante 6rgios publicos.

No que tange a referida penalidade de suspensio temporaria de participagdo em licitagio e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos, sua
aplicagdo restringe temporariamente o diteito de pessoa jutidica/fisica em participar de licitagdes
ou mesmo ser contratado pelo poder publico.

Quanto ao alcance da penalidade de suspensio, existe divergéncia jurisprudencial entre o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ o ‘Superior Tribunal de Justica (STJ). A Corte de Contas

<

manifesta o entendimento de que a restri¢io gerada pela sangido de ““ suspensao temporaria de

participagio em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo”, prevista no inciso IT1
do artigo 87 da Lei 8.666/93 alcanga apenas o Orgio ou Entidade que aplicou. Segue ementas

nesse sentido:

Acérdio n° 266/2019 — Plenirio — Tribunal de Contas da Unido

Licitagao. Sanc¢io administrativa. Abrangeéncia.

A suspensio temporatia de participagio em licitagao e impedimento de contratar
com a Administragio (art.87, inciso III, da Lei 8.666/1993) possui efeitos
restritos ao Ambito do 6tgio ou entidade que aplicou a penalidade
(Representagiio, relator Ministro Aroldo Cedraz, Sessio em 13/02/2019).

A sangio de impedimento para licitar ¢ contratar prevista art.87, inciso II1, da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas em relagao ao érgio ou entidade sancionador,
enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz afeitos apenas
no dmbito intetno do ente federativo que a aplicar.

(Acérdio 1003/2015 — Plenirio. REPRESENTACAO. Relator Benjamin
Zymler: Data da sessdo: 29/04/2015)
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De outro modo entende o Superior Tribunal de Justiga, ao passo que declara seu
entendimento no sentido que a incidéncia da penalidade de suspensio impediria a patticipacio em
qualquer outro certame. (ST].RMS 32628/SP, segunda turma, DJe 14/09/2011).

Nesse sentido, segue entendimento do STJ:

Alimitagao dos efeitos da “suspensio de participagao de licitagdo” nao pode ficar
restrita a um 6rgao do poder puablico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administragio se estendem a qualquer

6tgao da Administragio publica. (REsp 151.567/R], DJ 14/04/2003)

PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR. ALCANCE DA  PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. (...) 2. De acordo coma jurisprudéncia do ST,
a penalidade prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993 nao produz efeitos
apenas em relagio ao ente federativo sancionador, mas alcanga toda a
Administragao Publica (..) (AIRESP 201301345226, GURGEL DE FARIA, STJ
— PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 31/03/2017).

Importante mencionar que a Procuradoria Geral do Municipio de Sobral adota o
entendimento do Supetior Tribunal de Justica de que a penalidade de suspensiio temporaria de
participacio em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracio, pot prazo nio superior
a 2 (dois) anos, elencada no at. 87, II1, da Lei 8.666/93, alcanga toda a Administra¢io Publica, seja
ela Federal, Estadual ou Municipal.

Ja em relagio a inidoneidade dispde que impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracio Publica direta e indireta de todos os entes federativos.

No caso em tela, a Comissio Permanente de Licitagdo fundamentou a decisdo que inabilitou
a recorrente MAGNA-BECK na Concotténcia Pablica Internacional n® CP22001- SEUMA por
nio atender as condi¢des estabelecidas no item 5.2 do edital, em razdo de consulta realizada no
Portal da Transparéncia do Tribunal da Controladoria Geral da Unido a qual constatou que a
empresa MAGNA ENGENHARIA LTDA, participante do CONSORCIO MAGNA-BECK,
inscrita no CNPJ sob o n°® 33.980.905/0001-24, contém registros no CNEP - Cadastro Nacional
de Empresas Punidas, no qual consta Publicagio Extraordiniria de Decisdio Condenatoria —
Controladoria Geral do Estado do Mato Grosso.

Vejamos consulta realizada pela Comissao Permanente de Licitagio no Cadastro Nacional

%

de Pessoa Juridica do Ttibunal de Contas da Unido:
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Consulta C

msolidada de Pessoa Juridican

rociryos eiddastros, A resgransabvililinge
tor de cada cadustro consuliado. A
aidn do Cadasure Fomed «dn

Consulta reabizada ey 501

Inforuagioes da Poesson Juridica:
: af: MEAGNA ENGENHARIN LTDA
2 33.980.908/000 124

Resultados da Consuirn Eletrdnien:
Oppgdo Clestor: O

Cadastra: Licitanoes Tniddancos
Resuitads da consulia Nada Consia

Para aeessar o certiddo oridnal no portal do Orodo gostor, oligue A

A - Cudaytro Nacionad de Condenagdes Civeis por Ato doe Tmprobidade
Administrativa ¢ Inclegibilidade
Resuiwdo do consulta: Nada Consta

Prvg poessoe o certidiia oricingd s porinl do drefo sestor, oligue KO,

i Gextor: Poreal da Transpardneis
Cadasiro Naciosial de Emipresas Inikdéncas ¢ Suspensas
Resutiado da consutta: Nada Consta

Pari seassar g coriidiio arnminal oo porial do dredo gestior, of

Qrpdo Gostor: Partal da Tronspardneis
Cradastre: ONEP « Cadastra Naclonal de Empresas Panidas
Resuisn

cotind Lo b€ vt toirne o vt g
Puabhicagdo raovdinuria da desisio condenaioca (Som o agda) - Controladora Liaomd
i Erstado de Moo Cirogses

NAGG §h a0t anEor

2t - Coontranncdoriy Crorad do siaddo oo Mot Grassao

e aoassur 4 Ceriidiig orig

2t s portad do dredo cestor, sligue AL

Em consulta no CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas) visualiza-se as seguintes

informagoes. Vejamos:

FILTROS APLICADOS:
Cadastre:  (NE®

Noms sanclonade;  MAGNA ERGENHARIALTCA

LIMPAR
Data da consulta: 22/12/2022 10:17:45
Dato da Oltima atualizagde; 1272022 (Sistema Integsrade de Registro do CEISICNEP -
Acordos de Lenféncial, 1272022 (Didrio Oficial da Unide - CEAF), 12/2022 (Sistema
Iritegrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP), 12/2022 (5isterna Integrado de Registro do
CEISICNED « CEISY, 12/2022 (Sistema Integradb de Adwinistragdo Financsita do Governo
Federal (SIARY) - CEPINMY
GRaROMNIIDALE D3A OF PUBLICALKD DA ’
Y o1 ANCIO ik SA) . VRLOR DA MUTA UANTEORDE
OFTALHAR CADASTRO CHR/CPF SANCIONADO KON SANCIONABD U SANCIONADD CANCOHASORS (ATEGORIA SaNERD SHgh0 q
Detalhar CNEP SITRISIA | Magna EngenbariaLida RS Coneotagora Gerotdo ] [Publiahy izszo‘nznzz ' Ka g6 aptics 1
Estado do Mato Grosse dindria da
decisdo condenatérid
fetathar CNEP 33.950.905/0001-24 Wagna €ogenhanalida RS Controladoria Geral da Multa 2616772001 65.470.601.5% 1

Fetardarie Math fmssn
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Posteriormente, foi verificada a consulta detalhada que consta a sangdao publicada em
26/07/2021 no Diatio Oficial do Estado, Se¢io 28049, pigina 5, referente ao Contrato PAR n°
570981/2017 com a abrangéncia em todas as esferas em todos os podetes aplicada pela

Controladoria Geral do Estado do Mato Grosso. Vejamos:

VOCE ESTA AQUE 0855540 o FANEL DR SARGGES » RANGORS » SANCAL APLICADA

Sangéo Aplicada

Data da consulta: 2811 2/2022 10:007

Data da Otima atunlizagho: 12/2 (Sistema lntegrado de Registro do CEISIONETR « Acosdas dff- Lensiéneia) 1202022
(Didrio Oficial da Unido « CEAF) | 1272022 (Sistama Integrado do Registro do CEISICNE o 3, 2022 (8istema
Integrada de Rogistro do CRISICNER - CEIS) , 1272022 (Sistema Integrado de Administragbo hmmw!m do Gaverng
Fodoral (S1AF1) - CEPIY)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA
Cadastro da Receita

MAGHNA ERGENHARA LTDA - 33.980,908/0004-24
CLIQUE MG PARA SABER MAIS SOBRE BESA EMPRESA

Nome Fantosia
LAAGHNA

Nome informado pelo
Orglio sancionador
MAGRA BNGENMARIA
LIDA

DETALHAMENTO DA SANGAO

“0

Categoria da qnn(;nn

PUBLICAGAQ ERTRADRDINARIA
DA DEGISAQ CONDENATORIA

Data de tim da sanglo

»”

Data de publicagiio da Publicagio Dotathamanto do molo Data do transito em
sanglio ARIO OEICIAL DO de publicagiio julgado
2T 2021 ESTADO SEGAQ 28049 ”
PAGINA S
Namoro do processo Noamero do contrato Abrangbncia definida em Observagdes

docisio judiclal
TODAS AB ESFERAD B
TOOOS O PODERES

PAR M° 57Qa81/2017 AR N BT0951/20%7

eeas

el pdo dinpanived, fear wirilnar bnte ao G10do sansonador

ORGAO SANCIONADOR

Nomeo Complemento do érgio UF do drgio
CONTROLADOR A sancionador sancionador
GERAL DU ESTARO OE £ SECRETARIADE AT

MATO GROSHET SEETADO DE

Fundamento legal

LES 12840 - ART. 6%, §5% H - A l"’UbLK,A(;‘AQ EXTRADRDINARIA DA GECIS,
FORMA DE EXTRATO DE SENTENGA, A

(NFRAESTRUTURAE
LOGISTICA

EXPENSAS DA PESSOA JURIDNC

AG CONDENATORIA OCORRERA MA X
A, EM MEIOS DE COMUMIGATAO DE
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Em analise da documentagio referente a consulta realizada pela Comissdo, constata-se que,
de fato, constam registros no CNEP referente 2 uma multa e uma publicagdo extraordinaria de
decisdo condenatdtia contendo a pena de Declaragdo de Inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragio Pablica por 02 (dois) anos e enquanto perdurarem os motivos determinantes
da puniciio ou até que seja promovida a reabilitagio perante a prépria autoridade que aplicou a

penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragio pelos prejuizos
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resultantes e ap6s decorrido 02 (dois) anos (inciso III do art.88 ¢/c artigo 87 da Lei 8.666/1993),
a pena de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, pelo prazo de 5 (cinco) anos (art.47 da Lei12.462/2011) que foi retificada pela Portaria
n°® 212/2021/CGE-COR, limitando a abrangéncia da pena de impedimento de licitar e contratar
apenas ao Estado do Mato Grosso , pelo prazo de 5 (cinco) anos e, a pena de multa administrativa
no valor de R§ 96.170.604,55 ( noventa e seis milhdes, cento e setenta mil, seiscentos e quatro reais
e cinquenta e cinco centavos ¢ de publicacgio extraordindria da decisdo condenatoria (inciso [
e II do artigo 6° da Lei n. 12.846/2013) pela pratica dos atos lesivos previstos no inciso V e inciso
IV do artigo 47 da Lein. 12.462/2011, no inciso III do artigo 88 da Lein. 8.666/1993 ¢ nos incisos
I e III e alinea “d” do inciso IV do attigo 5°, todos da lei 12.846/2013.

Vale mencionar que a penalidade de multa nio obsta a recorrente de participar de licitagio
ou de realizar qualquer contrato com o municipio de Sobral.

Nas razdes recursais apresentada, a recorrente aduz que a informagio contida no CNEP
(Cadastro Nacional de Empresas Punidas) ¢ de apenas multa imposta pela Controladoria Geral do
Estado e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso, decorrente do PAR
n°570981/2017, com attimo no att. 6, §5, inciso 11, da Lei 12846/2013, argumento que nio merece
prosperar, visto que também possui o registto de Publicagio Extraordiniria de Decisio
Condenatéria com outras penalidades. |

Sustenta que apesar de haver processo sancionador em curso, sua exigibilidade se encontra
suspensa considerando as decisdes judiciais referentes ao Processo n® 1018823-69.2021.4.01.3600
do Procedimento Comum Civel da 1° Vara Federal Civel e Agraria da SJMT e Processo n® 1044832-
04.2021.4.01.0000 referente ao Agravo de Instrumento. Cita que a pena de Inidoneidade foi
prontamente excluida do citado cadastro, mas a pena de multa por algum equivoco do Estado do
Mato Grosso nio foi afastada.

Ocorre que nas razdes apresentada, a recorrente limita-se 2 demonstrar pequenos trechos de
dispositivos de sentenca sem qualquer assinatura, que néio deixa claro se referir de processo judicial
referente ao contrato PAR n°® 570981/2017 que ocasionou as referidas penalidades.

Na tentativa de certificar todas a informacdes trazidas pelo Consodrcio recorrente, foi
realizado pesquisa no site do Ttibunal do Mato Grosso acerca dos processos mencionados, quais
sejam o Processo n° 1018823-69.2021.4.01.3600 do Procedimento Comum Civel da 1° Vara
Federal Civel ¢ Agraria da SJMT e Processo n° 1044832-04.2021.4.01.0000 referente ao Agravo de
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Instrumento, no entanto, nao foi possivel constatar a veracidade das informagdes por se tratar de
processos sigilosos.

Pontua-se que a empresa teve a oportunidade de apresentar documento legitimo, habil que
comprovasse suas alegagdes, de facil acesso por parte da empresa licitante e de seus advogados, no
entanto, limitou-se a apresentar meros trechos de decisdes desprovido de qualquer indicio que
remeta a0 caso em questdo, o que nao garante seguranca juridica para a Administragdo, que, dentre
outras atribui¢bes, tem o dever de fiscalizar e conferir a veracidade de todas as informagdes
constantes em seus processos licitatorios.

Desta  forma, constata-se que, de fato, a _ recortente foi _corretamente
Inabilitada/Desclassificada no certame, pois o CONSORCIO MAGNA-BECK, nio atendeu o
item 5.2, do Edital da Concorréncia Publica Internacional n® CP22001-SEUMA, e, desse modo

ndo houve qualquer ato abusivo, ilegitimo ou ilegal por parte da Comissio Permanente de Licitaciio,
que, repise-se, apenas agiu pautada nas determinacées do Edital, salvo melhor juizo, privilegiando-
se o julgamento objetivo e a vinculacio ao instrumento convocatorio.

Vé-se, pois, que a decisio da Comissdo Permanente de Licitacdo foi adequada e de acordo
com as normas reguladoras do processo licitatério e, consequentemente, ter seguido com lisura o
Edital para a licitagio do tipo menor prego para contratagio de empresa para Supervisao Técnica
e Socioambiental das obras de infraestrutura do Programa de Desenvolvimento Socioambiental de
Sobral - PRODESOL.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiéncia dos argumentos

apresentados nas razdes recursais do CONSORCIO MAGNA-BECK.

4. DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE YINCULA(;AO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Nunca ¢ demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
possui exttema relevincia, na medida em que vincula nio s6 a Administragio, como também os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o conddo de consolidar, como consequéncia, a
seguranca juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver
vinculacio a elas.

Eo que estabelecem os arts. 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢dio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
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desenvolvimento nacional sustentivel e setd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio cortelatos.

Art. 41, A Administragdo nio pode descumptir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:

XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita nio sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados
com absoluta prioridade pela Administracio Publica de Sobral. |

Neste sentido, convém citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja  inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administra¢do nio pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avalicio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administra¢io, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagio exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Define o autor Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragio ao principio da vinculagiio ao ato convocatério, a
Lei n° 8.666/93 impde o dever de exaustio da discricionariedade por ocasido de
sua elaboracdo. Nio teria cabimento determinar a estrita vinculagio ao edital e,
simultaneamente, autotizar a attibuicdo de competéncia discricionaria para a
comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os ctitétios e todas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com relagio as exigéncias de habilitagio, como ocotre no presente
caso, a Administragio nio pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a
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isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniio vem se manifestando,

conforme julgado colacionado abaixo:
Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragio a elei¢io das exigéncias
editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagio ao objeto licitado, com a
devida fundamentagio técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio, ¢ inadmissivel que a Administragio deixe de aplicar

exigéncias previstas no préprio edital que tenha formulado.,

()

No caso em aprego, a delimitagio do escopo das exigéncias para qualificagiio técnica se
inseriu no espectro de discricionatiedade da entidade reguladora, todavia, ao inseri-las
no edital passa a Administragio a vincular-se ao disposto no instrumento
convocatério. Doutra forma, estaria a ferit a isonomia do certame. (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unifio. Acdrdio n® 2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno
Dantas. Sessdo de 28/10/2015) [Grifos nossos).

Como se vé, o principio da vinculagio ao instrumento convocatério, a fim de consolidar a
seguranca juridica dos procedimentos licitatérios, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que a fase de
julgamento da habilitacdo seja 2 mais objetiva possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuagao de tal vinculagao durante toda a execugao

do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

5. CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagio publica, opino pelo
RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do tecurso administrativo interposto, porquanto
cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito,
mantendo-se a decisio proferida pela Comissio Permanente de Licitagio no que tange ao resultado
da fase de Habilitacio no 4mbito da Concorténcia Puablica Intetnacional n® CP22001 — SEUMA.

Assim, a discussio constante do presente parecet cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, as questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao
possui o condio de vincular o Administrador Pdblico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendaciio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,

Pagina 15/16

Prefeitura Municipal de Sobral — CNP] 07.598.634/0001-37
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

N

. 3
3

-

|2
i

S e
AN

B



-&9«@

% PREFEITURA 7
Central de Licitagdes — CELIC V’ 2 )/

e b LI ”
QT e N
<«

Co \
9\

19 N

1285
SOBRAL e

arrt”

L/ )
N Munioen

a presente manifestagio ndo é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo

da autoridade supetior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e temansosas do Supremo Tribunal Federal,

como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

//
/(’Zoor

E o parecer, s.m.j.

efi

OAB/CE 29.161

/{,{/&f cowse ol foilececle Aoperiin
~Clatisse de Afidrade Aguiar/
Coordenadora Juridica - CELIC

OAB/CE 29.942

DECISAO ADMINISTRATIVA
N° P220786/2022 -SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na anilise do recutso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida e a luz da legislagio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, j4 que cabivel e tempestivo, ¢ NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decisio
proferida pela Comissio Permanente de Licitagio no que
tange ao resultado da Habilitagdo no ambito da Concorréncia
Publica Internacional n® CP22001 — SEUMA.

Sobral (CE), 10 de janeiro de 2023.
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