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PARECER JURIDICO N° 123/2022/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P222818 /2022

CONSULENTE: Sccretatia Municipal da Cultura e Tutismo de Sobral — SECULT
ASSUNTO: Inesigibilidade de licitagio em razdo da necessidade de contratagio de grupo
artistico

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela Secretaria

da Cultura e Turismo de Sobral — SECULT, com o objetivo de realizar contratagio por

. mnexigibilidade de licitagio, nos termos do att. 25, inciso IIT da Lei n° 8.666/1993, de
DANIELLE COSTA MENDES, portadora do CPF de n® 600.708.433-76, cantora com
nome artistico DANNE MENDES, artista com reconhecimento local e regional, para realizar
uma apresentacio musical, por ocasiio do DIA DO SERVIDOR PUBLICO, no dia 03 de
novembro de 2022, com o valor total de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), figurando
como evento puiblico € gratuito.

A finalidade da demanda €, conforme explicitado na justificativa constante nos
autos, democratizar o acesso & cultura, mais precisamente no tocante 4 linguagem artistica
musical, no qual se idealiza através da contratacio de DANNI MENDES, dirctamente,
através da prépria artista DANITELLE COSTA MENDES, trazendo para o Municipio de

Sobral um espeticulo artistico, com o intuito de difundir a linguagem da musica, garantindo o

acesso 4 cultora.

. Em Sobral, a apresentagio serd realizada de forma gratuita, integrando a
programagio do DIA DO SERVIDOR PUBLICO, evento que ocorreri no diza 03 de
novembro de 2022, para abrilhantar o evento e receber a populacio de bracos abertos, a artista
DANNI MENDES realizara apresentagio musical por ocasizo do teferido evento.

Dessa forma, verifica-se que o objeto atende a finalidade da contragio, sendo
possivel balizar o prego cotado com base nos valores de apresentagbes anteriores da artista,
conforme justificativa de prego, documentos comparativos de outras apresentagdes em e notas
fiscais, presentes 10s auros.

Outrossim, os autos encontram-se devidamente instruidos com 2 documentagdo

necessdria a habilitaciio para contratagio da empresa, a saber:
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1. Oficio n® 154/2022-SECULT (Solicitagio e Autorizagio) e Anexo (Justificativa
da Contratagio e Justificativa de Prego).

2. Notas Fiscais ¢ Proposta de Prego;

3. Rclcase do Artista

4. Termo de Referencia.

5. CertidBes Negativas Municipal Estadual, Federal e de Débitos Trabalhistas

6. Documentos de Identificacio do Artista;

7. Comprovante e Autodeclaracio de Residéncia;
E o breve relatério, passa-se 4 anilise.

2. FUNDAMENTACAO

Ab initio, impotta destacar que a Administracio Publica é regida pelos principios

expressos na Constituigio Federal e na legislagio infraconstitucional correlata, figurando estes

como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracio Publica.

Em vista disso, a Constitui¢io Federal estabeleceu, em homenagem 20s principios
referenciados, a obrigatoriedade de realizagio de licitagao pelos 6rgios ¢ entidades do Poder
Priblico, conforme previsio contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senfio

vejamos:

Art. 37, omissis.

XXI - ressalvados os casous especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagfio piiblica que assegure ignaldade de condigdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelccam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢fies efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obtigacdes. (grifo nosso)

A licitagho tem por escopo permitir que a Administragio Piblica contrate aqueles
que apresentem as condicGes necessirias para o atendimento do interesse publico,
considerando-se os aspectos ligados 4 capacidade técnica, juridica, econdmico-financeira do
interessado, assim como a qualidade do produto e ao valor do objeto.

Os principios que regem a Administracio impdem que suas obras, servigos,
compras ¢ alienagdes sejam contratados mediante tal procedimento.

Sobte a matétia, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou, indicando que:
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A licitagio ¢ um procedimento que visa & satisfagio do intcresse prblico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esti voltada a um duplo objetivo:
o de proporcionar 2 Administragio a possibilidade de realizar o negéeio
mais vantajoso - o melhor negdeio - e o de assegurar aos administrados 2
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicses, 3 contratagio
pretendida pela Administragio. (...) Procedimento que visa i satisfagio do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungio da
licitagdo € a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior
nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagio do
mnteresse priblico. A competigao visada pela licitacio, a instrumentar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonornia) de todos
quantos pretendam acesso as contratacGes da Administragdo. (ADI 2.716,
Rel. Min. Eros Gtau, julgamento em 29-11-07, DJE de 7-3-08).

i SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMC

¢ Nesta senda, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, também conhecida como o
Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, previu em seu bojo hipéteses de licitacio
dispensada (art. 17), dispensivel (art. 24) ¢ inexigivel (art. 25).
Por sua vez, as hipoteses de licitagio inexigivel encontram-se previstas no art. 25
da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Tratam-se de situaces em que a disputa é
impossivel, ou seja, em razio do objeto a ser contratado o certame torna-se invidvel. Sobre o

tema, cabe trazer a colacio o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (T'CU), i verdis

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei n® 8.666/1993 autorizam o
gestor publico, apés comprovada a inviabilidade de competi¢io, contratar
diretamente o objeto da licitagio, E importante obsetvar que o rol
descrito no art. 25 da Lei n® 8.666/1993 apresenta elenco
exemplificative das situacgbes de inexigibilidade de licitagao. (I'CU.
Manual de LicitagGes e Contratos: Jursprudéneia e Odentacfes, p. 619)

. 16. De acordo com a legislacio citada acima, aplica-se, patra a situacio cm
andlise, 2 Lei 8.666/1993, que, na cabega do seu art. 25, traz a “inviabilidade
de competicio” como vmica condicdo para que se considere inexigivel a
licitagdio, considerando que os incisos desse artigo contém rol
meramente exemplificativoe (TCU. Acordio n° 648/2(014 — Plenario.
Relator: Ministro José Mucio Monteiro) (grifos nossos)

Com efeito, assim dispde o art. 25 da Lei 0n° 8.666/93, ipsis litteris:

Art, 25, E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio,
em espectal:

I - para aquisicio de matedals, equipamentos, ou géneros que 56 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou tepresentante comercial exclusivo,
vedada a prefecéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade
ser feita. através de atestado fornecido pelo étpio de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagiio ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacio ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entddades
eguivalentes;
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IT - para a contratagio de setvigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou emptesas de aotdta
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio;

IIl - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
ditetamente ou através de empresdric exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinifo publica.

§1°. Considera-se de notdria especializagio o profissional on empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagGes, organizagio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas advidades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial ¢ indiscutivelmente o mais
adequado a plena satistagio do objeto do contrato.

§2°. Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfamramento, respondem solidadamente pelo dano
causado 4 Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos € o
agente piiblico responsivel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
(grifo nosso) ‘

No caso dos presentes autos, entende-se que o objeto da contrata¢io se adequa &
hipétese prevista no inciso ITI, art. 25, da Lei de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos, a
saber: (a) contratacio de profissional de qualquer sctor artistico; (b) a contratacio pode se dar
diretamente ou através de empresario exclusivo; (¢) o profissional deve ser consagrado pela
ctitica especializada ou pela opinido pablica.

Nos ensinamentos de Margal Justen Filho:

A atividade artistica consiste em uma emanacio direta da
personalidade e da criatividade humanas, Nessa medida, é
irnpossivel verificar-se identidade de atuagdes. Isso nfo Impede, porém,
eventual comparagio entre as performances artisticas. O concurso consiste,
muitas vczes, cm compctiGio cntre artistas para sclegiio do mclhor
desempenho. Quando houver interesse de premiagio da melhor
performance em detenminada drea das artes, a Administragio Piblica deverd
valet-se do concurso disciplinado na Lei n® 8.666. Assim, por exemplo, a
escolha de uma composigac musical para sitobolo de instituicées piiblicas
poderd set produzida através de um concurso com premiagdo para a melhor
obura.

Mas ha casos em gue a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito. Nio se tratard de selecionar
o melhor para atribuir-lhe wm destaque, mas de obter os préstimos de
um artista para atender certa necessidade publica. Wesses casos,
toma-se inviavel 4 selecdo através de licitagio, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo
Urico e determinade para diferenciar as diferentes perfommnances
artisticas. Dai a caracterizagio da inviabilidade de competigiol.
{grifos nossos)

1 JUSTEN FILHQ), Marcal. Comentirios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. S8o Pavlo: Dialérica,
2010, p. 379-380.
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Com efeito, tem-se que a norma insculpida no inciso IIL, art. 25, da Lei n°
8.666/93 nio ignorou o talento individual, a gemialidade, a fama de cada artista, as
caracteristicas, o valor cultural do conjunto da obra, enfim, a consagracio que cada artista
alcanca perante a sociedade em geral e/ou critica especializada.

Isso torna, portanto, a contratagdo preconizada na norma suscitada em inuits
personas, ndo por violacdo ao principic da impessoalidade, mas porque nio se teria 0 mesmo
resultado. Nesse sentido, cumpre trazer 2 luma as palavras do ex-Ministro do Supremo

Tribunal Federal, Cezar Peluso, veja-se:

E, para nio invocar nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas para
. demonstrar, por hipérbole, como realmente o caso nio eta de

-

exigibilidade de licitagdo, comparo: é como se alguém resolvesse
contratar uma cantora lirica e fizesse licitagio para sabert se escolheria
Maria Callas ou Renata Tebaldi. (grifo nosso)

Dri-se o mesmo, alids, em outras situagbes de contratagio por inexigibilidade de
licitacfio, como quando por notdria especializacio {inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/93),
situacdo na qual a Administragio Publica ndo quer um servico qualquet, mas um setvigo
realizado por aquele profissional ou empresa, porque (§ 1° do art. 25 da Lei n® 8.666/93):

Também, como ressaltado pela administrativista e Ministra do STF, Cérmen
Licia:

[...] hé artistas que sdo consagrados naquela comunidade que nio agradariam
em nada em outra. (STF: Ing. 2482, intervencio da Ministra Cdrmen Licia,
inteiro Teor do Acérdio, pigina 33.)

A lei ndo exige a sofisticagio artistica. Para fins juridicos, tanto faz se contratacio
de uma dupla de cantores do interior do Brasil sem maior formagio musical ou Berfiner
Philbarmoniker. B vilida a contratagio, por inexigibilidade de licitagdo, de artista consagrado em
determinada regifio do pals, pelo publico, inclusive pelo objetivo constitucional de valorizagio
da diversidade étnica e regional (inciso V, § 3°, do art. 215 da CF/88, pds EC n° 48/2005). De
igual modo, mesmo que se trate de um artista ignorado pelo grande piblico, ou pelo publico
de uma regido, sua contratagio por inexigibilidade de licitacio serd valida se tal ardsta tiver
aprovagio da critica especializada.

A artista Danni Mendes ji é bastante conhecida em toda cidade, bem como em
toda regifio, também tendo aprovagio pela critica especializada, tudo conforme consta na
documentagio anexa ao seu release e portfélio artistico

Assinado de forma
ARTUR KENNEDY digital por ARTUR

ARAGAO KENNEDY ARAGAQ

PAIVA:D2266200 PAIVA02266200348
"~ Dadosr2022.11.01

348 : 1231:51 -03'00°




PREFEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

ii SOBRAL

Neste caso especifico, a propria artista € sua representante Danni Mendes, sendo,
assim, desnecessiria a carta de exclusividade e/ou contrato de exclusividade. De fato,
conforme previsio legal do prépdo inciso IIT, do art. 25 da Lei n® 8.666/93, admite-se a

contratagio do artista dc forma dircta, i verbis:

Art. 25 F inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

[

III - para contatagde de profissional de qualquer setor artstico,
diretamente ou através de empresatio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opiaifio publica. (grifo nosso)
Outrossim, verifica-se que a empresa apresentou todos os documentos de
habilitacio jutidica e regularidade fiscal exigidos pelos arts. 28 e 29 da Lei n° 8.666/93.
Também restou comprovado, conforme exigéncia do art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, a justificativa da escolha do fomecedor, bem como a comprovagio da

compatibilidade do ptego com o praticado com o mercado.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os fundamentos faticos e juridicos acima
delineados, bem como em cotejo da documentacio acostada aos autos em epigrafe, esta
Cootdenadoria Juridica OPINA pela possibilidade de contrataciio da artista Danni Mendes,
diretamente em scu nome, DANIELLE COSTA MENDES, portadora de CPF n°
600.708.433-76, com fundamento no inciso I, art. 25, da Lei n° 8.666/93.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 01 de novembro de 2022,
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